Na temelju Clanka 7. toCke e) i €lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (,Narodne novine“ broj 78/15 i 102/19) i ¢lanka 65. i 85. Statuta Istarske Zupanije
("Sluzbene novine Istarske zupanije" broj 10/09, 4/13, 16/16, 1/17, 2/17, 2/18, 10/20, 6/21 i
20/22 - prociséeni tekst), zupan Istarske zupanije dana 23. kolovoza 2024. godine donosi

ZAKLJUCAK
o prihvaéanju Registra rizika Istarske zupanije za 2024. godinu

1. Prihvaca se Registar rizika Istarske Zupanije za 2024.g., te isti €ini sastavni dio ovoga
Zakljucka.

2. Zaduzuju se svi proCelnici upravnih tijela Istarske zupanije da redovno procjenjuju i
upozoravaju na rizike.

3. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donos$enja.

KLASA/CLASSE: 423-01/24-01/1
URBROJ/N:PROT: 2163-07-01/1-24-10
Pula — Pola, 23. kolovoza 2024.

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

ZUPAN
Boris Mileti¢

DOSTAVITI:
1. Svim upravnim tijelima Istarske zupanije
2. Pismohrana, ovdje
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Registar strateskih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. L Opis rizika ost ucinak | . ) Podruéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . L. . rizi€nosti L. . . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni . (umnozak)
rizika
Ekoloski incidenti koji su se ve¢ dogodili jesu istjecanje goriva iz
potonulog broda Stella Polaris, istjecanje pogonskog goriva iz
broda Fidelity u Raskom zaljevu, onecis¢enje mora u Liznjanu od e
e Smanjivanje rizika:
strane nepoznatog pocinitelja. . ) N -
< Y - pokrenuti izmjene zakona za financiranje ekoloskih
Steta za okolis . . . .
- [ Y katastrofa direktno iz drzavnog proracuna,
Postoji rizik od ponovnog oneciséenja mora, Sto prvenstveno
i . utjeCe na ugrozavanje zivota u moru, zatim postoji rizik naplate Utjecaj na turizam . . L zamjenik Zupana Dugorocni
Moguénost ekoloskog . ) & o ) . .p ) P ) jecal - saniranje potonulih brodova za koje je poznato da Jv . P g .
1. | Strateski [sredstava od Ministarstva mora, prometa i infrastrukture obzriom 3 3 9 . . . L . procelnik UO za (kontinuirano)
incidenta ) . . . . . T sadrze gorivo te time predstavljaju rizik od ispustanja .. . .
da je nadleZnost na Zupanijskom operativhom centru, a potrebno Ostvarenje strateskih ciljeva . . . odrZivi razvoj
) Y ) . goriva u more, u dogovoru sa ministarstvom obzirom na
je predloZiti izmjenu zakonske procedure da ovisno o visini . .
. " . . . N njihovu nadleznost
pocinjene Stete rizik preuzme drzava. Financijske Stete
. - planiranje financijske rezerve u proracunu
Drugi rizik je da se iz poznatih lokacija potonulih brodova istjece P ) ) P
gorivo, gdje nije Zupanijska nadleznost za saniranje podrtina nego
drzavna, a utjecaj je iskljucivo lokalni.
Smanjivanje rizika:
. - revidiranjem Programa mjera za osiguravanje potrebnih| zamjenik Zupanai ..
. . . . . . L Dostupnost usluga gradanima . . . e . Dugorocni
5 Nedostatak zdravstvenih Strateski Nedostatak zdravstvenih radnika moZe imati negativni utjecaj na 3 3 9 ljudskih resursa u zdravstvenim ustanovama ¢iji je procelnica UO za (kontinuirano)
" |radnika ostvarivanje prava gradana na zdravstvenu zastitu . A osnivac Istarska Zupanija, potrebno je uskladiti sa novim |zdravstvo i socijalnu
Ostvarenje strateskih ciljeva . . .
potrebama i trenutnom situacijom. skrb
- planiranje financijske rezerve
Smanjivanje rizika: L .
Dostupnost usluga gradanima - predlaganje Programa mjera za osiguravanje potrebnih zamjenik zupana i Dugorocni
Nedostatak nastavnog kadra ... |Nedostatak nastavnog kadra, osobito u podrucju STEM znanosti . . . . procelnica UO za o
3. Y Strateski L. . o . L . 3 3 9 ljudskih resursa po uzoru na Program za zadrZzavanje . . (kontinuirano)
u STEM podrucju moze imati negativni utjecaj na obrazovanje srednjoskolske djece. . A . . . obrazovanje, sport i
Ostvarenje strateskih ciljeva kadra u zdravstvenim ustanovama Ciji je osnivac Istarska Y
. . tehnicku kulturu
Zupanija
Povecanje cijena gradevinskih usluga.
Rizik provodenja postupaka javne nabave. e ..
P 1ap pakal Smanjivanje rizika:
. ) o , . - koordinacija upravnih tijela i imenovanje projektnih
Provedba ugovorenih radova sukladno financijskim mogucnostima . . . .
. . ‘ o . . . Ostvarenje projektnih i timova ..
. o i rokovima. Istarska Zupanija ima mnogo projekata u pripremi za o Y . . Y . . . . Dugorocni
Provodenje kapitalnih _ ] . ) L . posljedi¢no i strateskih ciljeva - prije pocetka nabave aZurirati dokumentaciju, osobito zamjenik Zupana i o
4. |, . . . Strateski |koje su napravljene projektna dokumentacija i ishodena je 3 3 9 . . s . N . . . . Y (kontinuirano)
investicija Istarske Zupanije . o . . troskovnike radi $to ispravnije procjene vrijednosti svi procelnici
gradevinska dozvola, te se za provodenje ¢eka da se osiguraju . N )
. Financijski aspekt projekta
sredstva kroz proracun. Do trenutka kada dodu na red za y L . L .
. o . A - edukacijama i savjetovanjima dopunjivati znanja o
provodenje kod nekih investicija dode do potrebe uskladivanja L L . . )
. . o . . o kapitalnim investicijama, o javnoj nabavi
projektne dokumentacija sa novitetima kao $to su novi ekoloski
standardi, pedagoski standardi, uskladivanje sa kriterijima
protupoZarne zastite, izmjena prostornih uvjeta i sli¢no.
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrenih placanja,
stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz vlastitih prihoda ili iz
kredita.
Kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU fondova. Ostvarenje projektnih i
Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene izvan osljedi¢no i strateskih ciljeva Smanjivanje rizika: zamjenik Zupana i Dugorocni
5. |Financiranje EU projekata Strateski g P P 3 3 9 post ! J _J . o . . J, . p. . g .
dosega programa. - planiranje financijskih rezervi u proracunu svi procelnici (kontinuirano)
Sluzbenici za provodenje eu projekata se zaposljavaju na Financijski aspekt
odredeno koliko traje i projekt, medutim nakon zavrsetka
projekta potrebno je odraditi kompletnu administraciju projekta
sa svim izvjeStavanjem, a djelatnike se ne moze zadrzati.
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Registar strateskih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

vjerojatn

Vrsta - Faktor - .
. L Opis rizika ost ucinak | . ) Podruéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . L. . rizi€nosti L. . . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni . (umnozak)
rizika
. e . . Kod izmjena informatic¢kog sustava zamjenik Zupana,
S obzirom na stupanj digitalizacije poslovanja, smetenje u radu . .. . e - )
. Y . L, . moze doci do nepovezanosti Smanjivanje rizika: procelnik Kabineta
informatickog sustava rezultiraju nemoguénosc¢u rada i . . . . o . R . g
L . o ) o sutava, te time do nemogucénosti |kvalitetnom organizacijom projekta izmjene Zupana, Voditelj
. . funkcioniranja predstavnickog, izvrSnog i upravnih tijela Istarske o, . . .| N . . . ..
6 Funkcioniranje informacijskog Strateski  |3upaniie 3 3 9 dobivanja informacija, moze do¢i |informatickog sustava mogu se rizici kao $to su Odsjeka za Dugorocni
" |sustava p. J ) ot YL . . do zastoja u izvravanju radi nedostupnost sustava za rad, poveéana aktivnost oko informatizaciju i (kontinuirano)
Izmjena informatickih rijeSenja uslijed promjena sustava za . . . L o e e
. . o . nadogradnje sustava. edukacije i savladavanja novina i sli¢no smanijiti na digitalizaciju
raCunovodstvo a radi potrebe uvodenja Riznice, te promjene e . . Lo “ g
) Uslijed izmjena sustava dolazi do |prihvatljivi minimum. Procelnica UO za
sustava za uredsko poslovanje. N . g "
troskova dodatnih usluga. proracun i financije
Smanjivanje rizika:
- intenziviranjem suradnje s JLS; o .
T ) ) - o . zamjenik Zupana i "
Nedostatak smjestajnih - . e . Ljudski faktor; - dodatno Sirenje mreze izvanintitucijske skrbi; Y Dugorocni
] . ... |Sve veci udio starijih gradana u ukupnoj populaciji moZe dovesti . . . . . procelnica UO za o
7. |kapaciteta u domovima za Strateski . . y e ) 3 2 6 - rjeSavanje imovinsko pravnih pitanja kao preduvjet za . (kontinuirano)
N do prekapacitiranosti domova za starije osobe i duZih lista ¢ekanja . . . L. . zdravstvo i socijalnu
starije osobe Ostvarivanje strateskog cilja prosirenje kapaciteta; skrb
- iznalaZenje izvora financiranja za investicije u prosirenju
kapaciteta domova.
Sirenje epidemije virusa COVID-19 je osvjestilo svijet o moguénosti Smanjivanje rizika:
Sirenie epidemiia i druge brze zaraze visurima koji su opasni po Zivot pojedinaca, te tako Gubitak Zivota - aktivnim djelovanjem putem StoZera Civilne zastite 17 Dugorocni
8. " rone P ) & Strateski |predstavljaju strateski zdravstveni problem na drZzavnoj i na 2 2 4 Ostvarenje strateskih ciljeva - intenzivnom suradnjom sa Nacionalnim stoZzerom zamjenik Zupana (kontinuirano)
& lokalnoj razini. Financijske Stete civilne zastite, te s ostalim subjektima u sustavu javnog
Moguce su i druge ugroze koje je nemoguce predvidjeti. sektora: ministarstva, drZzavne uprave, gradovi i opcine
Smanjenje rizika:
- kontinuirano i svakodnevno pracenje izmjena zakonske
Prijenos poslova iz nadleznosti drZzavne uprave, bez istovremenog regulative
. . osiguranja izvora financiranja. - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
Izmjena zakonskog okvira . Gl . L Ly " -~
; A Ostvarenje strateskih ciljeva regulative koja utjeCe na poslovanje Zupanije N . Dugorocni
kojim se regulira izmjena - . . . . . . . . zamjenik Zupana i S
9. nadleznosti JLP(R)S, i / l Strateski [lzmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori 2 2 4 - planiranje financijske rezerve u proracunu i proelnici (kontinuirano)
izvori financirania JL'P(R)S financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na prihode Financijske Stete - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi P
] Proracuna Sto moZe imati za posljedicu odustajanje od odredenih izmjene projekta ili povecéanja njihovog sufinanciranja
projekta, odnosno smanjenja razine javne usluge za gradane. programa i projekata
- aktivnije trazenje dostatnih sredstva iz drzavnog
proracuna sukladno troskovima prenesenih ovlasti
. . T Smanjivanje rizika: ..
Ishodi sudskih sporova ¢ija je . . e - . . ., . . . . . o o . Dugorocni
. i .,. |velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neogranicena solidarna Pokri¢e obveza iz prora¢una - efikasna preventivna ikontinuirana kontola nad zamjenik Zupana i S
10. |stranka Zupanija ili ustanove| Strateski < . o 2 2 4 . - . . L . . (kontinuirano)
- Sy odgovornost IZ za obveze ustanova ¢iji je osnivac Zupanije poslovanjem ustanova ciji je osnivac IZ svi procelnici
Ciji je osnivac IZ.
Postoji potreba i zakonska obveza da se uvede sustav javnog Smanjivanje rizika:
prijevoza. Do uvodenja sustava potrebno je zadrzati sustav - potrebno je napraviti studiju za optimalno uvodenje
prijevoza ucenika srednjih skola, jer taj sustav za sada djelomicno sustava javnog prijevoza
ispunjava ciljeve sustavnog javnog prijevoza.
Sustav javnog prijevoza i U sustavu javnog prijevoza trebalo bi rijesiti i potrebe . - - prije samog uvodenja sustava javnog prijevoza zamjenik Zupana i . .
skladej.n'e sag :))stjal'm organi 'rarJ1'a rgepoJ a ucenika osno n!h §koI: Ostvarenje strateskih ciljeva Strjebno 'egna najo Jt'maln"' n;é'n of an‘ irati prijevo roJéeIn'ca LFJ)O a Dugorocni
u i . izi ijevoza uceni vni . i iji i izirati pri z i z D
11. ) Strateski g Japri 2 2 4 P J Jop y g Py P (kontinuirano)

prijevozima organiziranim na
podrucju Istarske Zupanije

Rizik visokih cijena: zbog visoke zaposlenosti u Istri, cijena
prijevoznih usluga je visoka, pa su ¢esto na javnim natjecajima
punudene cijene vise od osiguranih sredstava.

Rizik da nema zainteresiranih subjekata na objavljeni natjecaj.

Financijske Stete

ucenika osnovnih skola

- kupovina minibusa Skola, tamo gdje se pokaZe da je ta
opcija dugorocno financijski prihvatljivija,

- planiranje financijske rezerve u proracunu,

obrazovanje, sport i
tehnicku kulturu
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Registar strateskih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. L Opis rizika ost ucinak | . ) Podruéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . L. . rizi€nosti L. . . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni . (umnozak)
rizika
. zamjenik Zupana i
Smanjivanje rizika: L
. wpin oo ‘. - ) . procelnica UO za
. . N Ostvarenje strateskih ciljeva - komunikacija sa nadleznim ministarstvima radi .
NerijeSeno pitanje vlasnistva . . . L prostorno uredenje
nekretnina u kojima upravna riesavanja imovinsko pravnih pitanja i gradnju Dugorocni
12. |, . . ,J P . strateski  |Zupanija koristi prostore u vlasnistvu dr. osoba (RH, JLS) 2 2 4 Financijska ulaganja u tudu - Identifikacija nekretnina potrebnih za rad Zupanije radi . & ) ) g .
tijela IZ obavljaju poslove iz . . .. . . ) ) . o procelnica UO za (kontinuirano)
. o imovinu i obveza plaéanja svih podnosenja zahtjeva prema RH i JLS za rjeSavanje pitanja , .
nadleZnosti djelatnost . . . . . . . opcu upravu i
troskova odrzavanja vlasnistva nad nekretninama (darovanje, zamjena, . .
L imovinsko-pravne
kupnjaidr.)
poslove
Smanjivanje rizika:
. . N Ostvarenje strateskih ciljeva - komunikacija sa nadleznim ministarstvima radi
NerijeSeno pitanje vlasnistva . . . o
) . " S ) y rjeSavanja imovinsko pravnih pitanja o . ..
nekretnina u kojima ... |cca 2/3 ustanova u vlasnistvu IZ nije vlasnik prostora u kojima . y . . e . . zamjenik Zupana i Dugorocni
13. e s strateski o 2 2 4 Financijska ulaganja u tudu - identifikacija nekretnina potrebnih za rad ustanova . Y S
ustanove Ciji je osnivac IZ obavlja djelatnost . . .. . . . . . svi procelnici (kontinuirano)
o imovinu i obveza plaéanja svih radi podnosenja zahtjeva prema RH i JLS za konacno
obavljaju djelatnost . . . s T N .
troskova odrzavanja rjeSavanje pitanja vlasniStva nad nekretninama
(darovanje, zamjena, kupnja i dr.)
Mogucénost zaduzivanja je propisana Zakonom o proracunu, te ,
g . . 1aJ vp P . p. Prihvaca se rizik
ovisi o prihodima Istarske Zupanije. U stopu dozvoljenog . T . . L, . N .
, ... . N . . N . Ostvarenje strateskih ciljeva prema trenutnoj situaciji stanje je zadovoljavajuée, ali se | zamjenik Zupana i .
Moguénost ulaska u ... |zaduZivanja ulaze i suglasnosti koje Zupanija daje proracunskim o . L . Y Dugorocni
14. ) . Strateski L . . L 2 1 2 radi velikih potreba za investicijama moZe u svakom procelnica UO za S
pretjeranu zaduZenost korisnicima i ustanovama. Obzirom na opseg i visine investicija, . . o Y . (kontinuirano)
) Y Y . Financijski aspekt trenu promijeniti. proracun i financije
mogucénost zaduZivanja je ogranicavajuca za razvoj Istarske .
. - Pracenje rizika
Zupanije.
Smanjivanje rizika:
- kadrovsku sluzbu je potrebno prilagoditi novim
. . T potrebama,
Istarska Zupanija se organizacijski suocava sa nedostatkom . o . .
; . 3 .. . . . - potrebno je izmjeniti nacin zaposljavanja da se zamjene
kadrova te odljevom u privatni sektor, ¢ime se ugrozava pruZanje . —— . N . ..
Ostvarenje strateskih ciljeva zaposljavaju prije odlaska kako bi se mogao naciniti N . L
L ... |usluge. . ) zamjenik Zupana i Dugorocni
15. |Kadrovska pitanja Strateski - . . . 2 1 2 prijenos znanja . Y o
Zamjena za zaposlene koji odlaze u mirovinu se zaposljava tek po . . ) . e . svi procelnici (kontinuirano)
. .. . ) . . . L Financijski aspekt - potrebno je mentoriranje prosiriti na zaposlene koji se
njihovom odlasku ¢ime oni nemaju priliku svoja znanja prenijeti . L
spremaju za mirovinu
na novo zaposlene. L N .
- preispitivanje unutar kadrovskog potencijala, poticanje
i podrzavanjem sluzbenika za stru¢nim usavrsavanjem,
sukladno vaZzec¢im aktima Zupanije
Smanjivanje rizika:
. R - potrebno je promisljati o ekoloskim ciljevima,
. . L o . Ostvarenje strateskih ciljeva P J P J_ . L J . . . ..
. . ... |lstra je podrucje koje je ekoloski o¢uvano, pa je potrebno tu - potrebno je za u projekte i investicije uvrstiti nove zamjenik Zupana i Dugorocni
16. |Klimatske promjene Strateski . . 2 1 2 . . . o
razinu zadrZati. . o ekoloske standarde, svi procelnici (kontinuirano)
Financijski aspekt o 3 . . . .
- potrebno je u Sto veéem broju provoditi projekte iz
podrucja energetske ucinkovitosti
) e . zamjenik Zupana,
S obzirom na sve aktivniji javni interes o radu uprave i sve < . . . L
. . T . .. Steta u pogledu vjerodostojnosti . procelnici Upravnog
ucestalije javno komentiranje rada uprave na nestruc¢an nacin s Smanjivanje rizika: L .
.. . . T Yo . . . . rada sluzbi 1Z . " . . . odjela Zupana, Dugorocni
17. |Pravna zastita sluzbenika Strateski [iznoSenjem netocnih informacija imenovanjem sluzbenika u 2 1 2 - reguliranje pravne zastite sluzbenika putem kolektivnog

takvim kontekstima javlja se potreba za reguliranjem pravne
zastite slubZenika putem Kolektivnog ugovora

Odlazak stru¢nog kadra

ugovora

Struéna sluzba i UO
za proracun i

(kontinuirano)

financije
Datum:
28.07.2024.
Pripremila: Odobrio:

Barbara Skreblin-Borovéak

Procelnica Upravnog odjela za proracun i

financije
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Strucna sluzba Skupstine
o Smanjenje rizika:
. . . Operativni . YL el A . T
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
. . . (veza Prijenos poslova iz nadleZnosti drzavne uprave, bez . Lo o
1 |seregulira izmjena nadleznosti R . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utjeCe na poslovanje Zupanije
e - - .. . . Financijska izloZzenost oCituje se u L.
vijeénici nisu dobili pozive i materijale, nisu se pojavili na , L ) Smanjenje rizika:
. e . . nemogucnosti izvrSavanja . . ) L .
. . . sjednici Skupstine, izostao je kvorum zbog opravadanja N osiguranje uvjeta za utvrdivanje prijedloga Proracuna,
Nedonosenje Proracuna Istarske , L, . ProracCuna, pravovremenom . . oL e K . .
. L .. |veceg broja vije¢nika ili odsustva bez opravdanja, L. o osiguranje tehnickih i politickih uvjeta za odrzavanje Y .
2 |Zupanije niti odluke o Operativni |, 3 o . . N 1 3 3 plac¢anju obveza po kreditnim o .. . o L procelnik po nastanku dogadaja
. . . izvanredni dogadaji koji mogu ugroziti odrZavanje sjednice . . L sjednice i donoSenje proracuna ili dostava obavijesti
privremenom financiranju . s o . zaduZenjima, neisplata place Sto . M i
(prosvjedi, tehnicki uvjeti u dovrani i sl.) stranacka . . . |Ministarstvu uprave i Ministarstvu financija o
o i utjece na funkcioniranje uprave i i . . Y
preslagivanja, bojkot. drugo nemogucénosti donoSenja Proracuna
ako Skupstina donosi odluke ili druge akte kojim ugrozava
. suverentitet i teritorijalnu cjelovitost, ako ucestalo donosi
Nastup neke od odkolnosti iz ¢l. i o .
. opce akte suprotne ustavu, zakonu ili drugom propisu ili , . . .
84. Zakona o lokaolnoj i . . . ” . nemogucénost donosSenja propisa .
T ) . . |zbog ucestale, teZe povrede zakona i drugih propisa, ako . .« v Smanjenje rizika: L )
3 |podruc¢noj (regionalnoj) Operativni . . . . 1 2 2 iz nadleznosti Skupstine, provedba . . . procelnik po nastanku dogadaja
o . ostane bez broja ¢lanova potrebnih za rad i donosenje . Postupanje po Odluci Vlade RH, provedba izbora
samoupravi koji uzrokuju ) . . o izbora
v . Y . odluka, ako ne donosi odluke iz svog djelokruga ili ako ne
raspustanje predstavnickog tijela N . .
raspise referendum iz ¢l. 24. st. 5. u ¢l. 40.b Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
Upravni odjel za prostorno uredenje i gradnju
. Smanjenje rizika:
. : . Operativni . N - . L
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
. . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drzavne uprave, bez . Lo o
4 |se regulira izmjena nadleznosti R . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik [istovremenog osiguranja izvora financiranja. ) N . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utjeCe na poslovanje Zupanije
Ucestale promjene u zakonskoj
regulativi i upravno-sudskoj
riksi ovel::':an'e slovenojsti nekvalitetna zakonska regulativa, kolizija propisa, pravne interno (ljudski resursi) i eksterno |Smanjivanje rizika: osiguranje redovite edukacije
, z . . L . . - . . . - . v .
? . P J .. |praznine u propisima posljedica: velika pravna (gradani, investitori, JLS i dr. sluzbenika , ukljucivanje u stru¢ne timove Hrvatske . .
5 |Zalbenih predmeta kao Operativni . . . . . 2 2 4 L L. . . . . . . procelnik kontinuirano
. . . . nesigurnost, neujednaceno postupanje, dugotrajnost sudionici u postupcima iz zajednice Zupanija radi predlaganja boljih zakonskih
posljedica novih nadleznosti . ‘ . o . . "
. " . upravnosudskih postupaka nadleznosti UO) rjeSenja od interesa za Zupaniju
zupanije u ll. stupnju, prema
posebnim propisima
neadekvatna kadrovska struktura zaposlenih u JLS, Smanjivanje rizika: stru¢na pomo¢ JLS o pitanjima iz
Povecanje broja zalbenih nedostatak sustavne edukacije kadrova u javnoj upravi nadleZnosti, uspostava komunikacije sa JLS u cilju
predmeta kao posljedica posljedica: neizvrSavanje ili otezano izvrsavanje poslova iz interno (ljudski resursi) i eksterno |preveniranja pogreSnog posupanja u primjeni propisa iz
neodgovarajucih ili nedovoljno nadleZnosti JLS, neostvarivanje prihoda JLS, povecdanje radani, investitori, JLS i dr. samoupravnog djelokruga, upozoravanje managementa . L
6 & ) ) Operativni )¢ P P ) 2 2 4 (e P & g2, up y & procelnik kontinuirano

educiranih kadrova u pojedinim
JLS koji rjesavaju upravne
predmete u prvom stupnju.

broja upravnih sporova u kojima je IZ tuZenik, posljedi¢no
nemoguénost odrzavanja dinamike rjeSavanja zalbenih
predmeta u zakonskom roku (60 dana) i obveza plac¢anja
troskova upravnog spora na teret proracuna IZ

sudionici u postupcima iz
nadleznosti UO)

na potrebu zajednickog angazmana sa JLS u IZ prema
drzavnim tijelima radi izmjene propisa kojima ce se
omogucditi efikasnije rjeSavanje problema koja su od
zajednickog interesa (npr. suzbjanje bespravne gradnje)
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Ucestale promjene u zakonskoj
regulativi neuskladenost
podzakonskih propisa, veliki broj . . . . . interno (ljudski resursi) i eksterno |Smanjivanje rizika: stru¢na pomoc JLS o pitanjima iz
. . neodgovorno i nestru¢no postupanje prostornih planera i L o . . . L . "
prostornih planova i medusobna ] . . (gradani, investitori, projektanti, |nadleznosti priizradi prostornoplanske dokumentacije,
. .. .. |projektanata, nedostatak sustavne edukacije projektanata; . 0 . Y o
7 [neuskladenost istih na podrucju | Operativni o . . .. . 2 2 4 Zavod za prostorno planiranje, JLS [komunikacija sa Zavodom za prostorno planiranje, procelnik kontinuirano
L posljedica: oteZano i dugorocno izdavanje akata za . L L . L. - - .
jedinice lokalne samouprave, . . ; . . . i dr. sudionici u postupcima iz resornim ministarstvom PUGIDI i komorama, osiguranje
. . gradnju, nezadovoljstvo investitora i pravna nesigurnost ‘ . . " .
izrada projekata od strane nadleznosti UO) redovite edukacije sluzbenika
projektanata u suprotnosi sa
zakonom i prostornim planom
Smanjivanje rizika:
- Identifikacija nekretnina potrebnih za rad Zupanije radi
. . . . Ostvarenje strateskih ciljeva podnosenja zahtjeva prema RH i JLS za rjeSavanje pitanja
NerijeSeno pitanje vlasnistva Operativni . . . .
nekretnina u koiima Upravna (veza vlasnistva nad nekretninama (darovanje, zamjena,
ina u kojima uprav vez y . . o . " . o Y -
8 . o . _J P . ... . . |Zupanija koristi prostore u vlasnistvu dr. osoba (RH, JLS) 3 2 6 Financijska ulaganja u tudu kupnjaidr.) procelnik kontinuirano
tijela IZ obavljaju poslove iz strateski rizik . - e . - " . . . S
. o imovinu i obveza plac¢anja svih - izrada studije izvodljivosti s analizom troskova i koristi
nadleznosti djelatnost br.12) Y . . L . .
troskova odrzavanja vezano za pitanje rjeSavanja poslovnih prostora za rad
upravnih tijela Zupanije kao preduvjet donogenju odluke
o gradnji/kupniji vlastitog prostora
Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina, provodenje
kojeg je u nadleznosti Zupanije, uveéan je obim poslova bez
istovremenog osiguranja izvora financiranja, koristenje
sustava e-Nekretnine koji se sporo ili nikako nadograduje i
ne prati potrebe korisnika sustava, veliki broj ugovora Smanjivanje rizika: povec¢an angazman na evaluaciji
dostavljenih od strane porezne uprave u odnosu na broj podataka kako bi korisnici sustava dobili $to potpunije i
sluzbenika koji rade na evaluaciji podataka, poveéanje azurnije podatke kroz povecanje broja sluzbenika koji
broja zahtjeva za izdavanje Izvadaka iz zbirke rade na tim poslovima, nadogradnja sustava e-
Provodenje zakona o procjeni Operativni |kupoprodajnih cijena. Kontinuirano povecanje broja interno (ljudski resursi) i eksterno |Nekretnine, te izmjena Zakona o procjeni vrijednosti Y o
9 . . . o R . . . 3 2 4 L o . .. . o . procelnik kontinuirano
vrijednosti nekretnina /tehnoloski |zaprimljenih procjembenih elaborata uz zahtjeve za (korisnici sustava) nekretnina $to nije u nasoj nadleznosti, a Sto bi za
izdavanje Misljenja procjeniteljskog povjerenstva o posljedicu imalo smanjenje naprijed navedenih uzroka
uskladenosti istih sa Zakonom o procjeni vrijednosti rizika.
nekretnina $to za posljedicu ima znacajno povecanje obima
poslova kako za ¢lanove procjeniteljskog povjerenstva tako
i za sluzbenike Odsjeka kao administrativno tehnicke
sluzbe koja pomaze procjeniteljskom povjerenstvu, uz
generiranje znacajnih financijskih izdataka kao naknade
¢lanovima procjeniteljskog povjerenstva.
Upravni odjel za proracun i financije
- Smanjenje rizika:
. . . Operativni . il s L . e
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
L . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drzavne uprave, bez . .o o
10 |se regulira izmjena nadleznosti e | . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Smanjivanje rizika :
Putem Hrvatske zajednice Zupanija pripremati prijedloge
Oberativni Izmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori za osiguravanje dodatnih sredstava u Drazavhom
vni v . . . . . . Vil ars v v ..
Izmjena zakonskog okvira kojim p( oza financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva proracunu za Zupanije:
vez v v v . . L P vy -
11 |se reguliraju izvori financiranja strateski rizik prihode Proracuna Sto moze imati za posljedicu 3 2 6 - povecanje sredstava za prenesene poslove UDU procelnik kontinuirano
i rizi Y . . - . .
JLP(R)S br.9) odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete - osiguravanje sredstava za nove ovlasti iz socijalne skrbi
' razine javne usluge za gradane. - povecanje sredstava za decentralizirane funkcije
- povecanje sredstava kod izmjena kolektivnih ugovora
ustanova - proracunskih korisnika
. Operativni
Ishodi sudskih sporova cija je P . . T Sy . . . Y L
. o (veza velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neograni¢ena Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: . o
12 |stranka Zupanija ili ustanove o . < . Lo 3 2 6 . . T . . procelnik kontinuirano
e s strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova ¢iji je osnivac Zupanije - planiranje financijske rezerve u proracunu
Ciji je osnivac IZ.
br.10)
Sanacija ekoloskog incidenta u Raskom zaljevu ukazala je
na ovaj rizik. .
Lo . : iy - Steta za okoli$
Operativni |- Rizik onecis¢enja mora i Zivota u moru
veza - Rizik naplate sredstava od Ministarstva mora, prometa i . e Smanjivanje rizika: . Lo
13 |Mogucnost ekoloskog incidenta ( . P : 3 2 6 Ostvarenje strateskih ciljeva J ,J ) . . procelnik kontinuirano
strateski rizik |infrastrukture; - planiranje financijske rezerve u proracunu
br.1) - Nadleznost je na Zupanijskom operativnom centru, a . o
. o Financijske Stete
potrebno je predloZiti izmjenu zakonske procedure da
ovisno o visini pocinjene Stete rizik preuzme drzava
Izmjena informatickih rijeSenja uslijed promjene zakonske
regulative, novijih i inovativnijih nacina upravljanja, Smanjivanje rizika:
potrebama za ispravcima u postoje¢em sustavu, priprema kvalitetnom organizacijom projekta izmjene rocelnik. svi
.. |za Riznicu. informatickog sustava mogu se rizici kao Sto su p o
Operativni - o . N , . djelatnici UO za
L . U 2024.g. se planiraju usvajanje i prilagodba dva Ostvarenje strateskih ciljeva nedostupnost sustava za rad, povecana aktivnost oko . e .
Funkcioniranje informacijskog (veza ) . . o . M o proracun i financije,| . .
14 ... . . |informacijska sustava: Sustav racunovodstveno 3 2 6 edukacije i savladavanja novina i slicno smanjiti na . tijekom 2024. godine
sustava strateski rizik | oo L . o ) o . . ostali sluzbenici
informacijskih aplikacija radi uvodenja Riznice i aplikacije Financijski aspekt prihvatljivi minimum. L
br.6) . . . korisnici aplikacija,
za Uredsko poslovanje sa ugradenim Sustavom kvalitete. . Y .
, —_ L I . . N informaticari
U 2024. ¢e se vrsiti priprema i prilagodba aplikacija za Radi povec¢anog opsega posla zbog uvodenja Riznice,
Riznicu, za vodenje Objedinjene glavne knjige i uspostave potrebno je procjeniti i potrebu za novim kadrovima.
Jedinstvenog racuna proracuna.
Operativni rocelnik, djelatnici
p(veza U toku 2024.g. planiran je postupak zaduZivanja za Ostvarenje strateskih ciljeva Smanjivanje rizika: P Ods'ek; .3
15 |Zaduzenost ... .. |investicije u osnovne Skole nakon ugovaranja sredstava po 2 3 6 Pravodobnom i kvalitetnom pripremom dokumentacije N ) . kontinuirano
strateski rizik R . L . . o proracun i plansko
natjecaju iz fonda NPOO) Financijski aspekt za dobivanje suglasnosti Vlade RH za zaduzivanjem. o
br.14) analiticke poslove
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih
ladanja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz .
Operativni P . ,J . gaJ . p . & J . e Smanjivanje rizika:
vlastitih prihoda ili iz kredita. Ostvarenje strateskih ciljeva L . . . . 1 o
. . . (veza na . .. . ) . - planiranje financijskih rezervi u proracunu procelnik, voditelji o
16 |Financiranje EU projekata .. ... |Kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU 2 3 6 . . . , . . . kontinuirano
strateski rizik . . - u ugovorima za eu projekte ovisno o moguénostima europskih projekata
fondova. Financijski aspekt . , .
br.5) ugovoriti metodu plac¢anja

Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene
suprotno pravilima programa.
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Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Upravni odjel za odrZivi razvoj
Smanjenje rizika:
Oberativni - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
vni Vi ars .
Izmjena zakonskog okvira kojim P . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva regulativne
L . . (veza Prijenos poslova iz nadleZnosti drzavne uprave, bez . . . . Y o
17 |se regulira izmjena nadleznosti R . . . . 3 2 6 - upozoravanje rukovodstva Zupanije uslijed izmjene procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . N . ey - .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete zakonske regulative koja utjecCe na poslovanje Zupanije
' kako bi se pravovremeno traZilo osiguranje potrebnih
sredstava
Oberativni Izmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori Prevaljivanje rizika :
vni v . . . . . . Vi ars . . . . . . .
Izmjena zakonskog okvira kojim p( oza financiranja JLP(R)S mozZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi
vez v v v . . L N . - P . . . vy .
18 [se reguliraju izvori financiranja strateski rizik prihode Proracuna $to moze imati za posljedicu 3 2 6 izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja procelnik po nastanku dogadaja
i rizi Y L . .
JLP(R)S br.9) odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete programa i projekata kako bi se preveniralo eventuralno
' razine javne usluge za gradane. smanjenje razine javne usluge za gradene
. . v Operativni L ' Lo -
Ishodi sudskih sporova cija je . . _ s . ., . . Smanjivanje rizika: efikasna preventivna i kontinuirana
. o (veza velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neograni¢ena Pokri¢e obveza iz proracuna . e - N L
19 |stranka Zupanija ili ustanove e . N e o 3 2 6 . . kontola nad poslovanjem ustanova Ciji je osnivac IZ a procelnik kontinuirano
. s strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova Ciji je osnivac Zupanije . . . .
Ciji je osnivac IZ. br.10) koje su u nadleznosti ovog upravnog tijela
Sanacija ekoloskog incidenta u Raskom zaljevu ukazala je
.. |naovajrizik. Steta za okolis .
Operativni . v . Prebacivanje rizika:
- Rizik oneciS¢enja mora i Zivota u moru . L . . - .
, Y - (veza . . . . N - intenziviranjem suradnje s nadleznim ministarstvom i . L
20 |Moguénost ekoloskog incidenta .. . .. |- Rizik naplate sredstava utrosenih na sanaciju 3 2 6 Ostvarenje strateskih ciljeva L. . . procelnik kontinuirano
strateski rizik . . . . ] Vladom RH radi osiguranja sredstava potrebnih za
- NadleZnost je na Zupanijskom operativnom centru, a . s
br.1) . i . N sanaciju oneciS¢enog prostora.
potrebno je predloZiti izmjenu zakonske procedure da Financijske Stete
ovisno o visini pocinjene Stete rizik preuzme drzava
Smanjivanje rizika: identifikacija nekretnina potrebnih
. . . o Ostvarenje strateskih ciljeva za rad ustanova radi podnosenja zahtjeva prema RH i JLS
NerijeSeno pitanje vlasnistva Operativni o L Y
) . . N . za konacno rjeSavanje pitanja vlasnistva nad
nekretnina u kojima ustanove (veza cca 2/3 ustanova u vlasnistvu IZ nije vlasnik prostora u . iy . . . . . Y o
21 |,.... s . e N o 3 2 6 Financijska ulaganja u tudu nekretninama (darovanje, zamjena, kupnja i dr.). procelnik kontinuirano
Ciji je osnivac IZ obavljaju strateski rizik |kojima obavlja djelatnost . - . . . . L
: imovinu i obveza plac¢anja svih Ustanove u nadleznosti ovog upravnog odjela obavljaju
djelatnost br.13) . . . . L . . .
troskova odrzavanja svoju djelatnost i smjestene su u prostorima koji su dati
na korienje IZ.
Prihvaca se rizik
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih s - I . "
. . . T Pracenje rizika - kontinuirano pracenje EU projekta koji
.. |placanja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz . . " . .
Operativni o o . . o su u naleznosti UO za odrZivi razvoj, u smislu
vlastitih prihoda ili iz kredita. Ostvarenje strateskih ciljeva . . . o
. . . (veza na . .. . ) . pravovremenog planiranja i osiguranja sredstava u procelnik, voditelji .
22 |Financiranje EU projekata .. ... |Kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU 2 3 6 . , . . . . kontinuirano
strateski rizik . . proracunu te pracenje povrata sredstava iz EU fondova |europskih projekata
br.5) fondova. Financijski aspekt
' Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene .
o Smanjivanje rizika:
suprotno pravilima programa. A . . .
- planiranje financijskih rezervi u proracunu
U sklopu provodenja EU Buduci da postoji vremenska razlika od trenutka pisanja
rojekata postoji rizik rojektnog prijedloga do trenutka pocetka provedbe . e S < g s - .
proJ p. ) . - P J &P J.. & , P P . . . I TraZenje izmjene ciljanih vrijednosti projekta od procelnik, voditelji Kontinuirano, ovisno
23 |neostvarenja zadanih Operativni |projekta postoji moguénost da se ne ostvare zadani 2 2 4 Ostvarenje projektnih ciljeva

pokazatelja, odnosno ciljanih
vrijednosti.

pokazatelji, odnosno ciljane vrijednosti, a usljed promjena
na trzistu.

kontrolnog tijela

europskih projekata

vrsti i trajanju projekata
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Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
SloZenost postupaka javne nabave u okviru projekata
sufinanciranih sredstvima Europske unije uzrokovana je Smanjivanje rizika:
opseznim zakonodavnim okvirom sustava javne nabave, - koordinacijom i suradnjom upravnih tijela Istarske
koji predvida primjenu Zakona o javnoj nabavi i Zupanije u provedbi postupaka javne nabave,
. . I'P . P J_ _J . J . Ostvarenje operativnih ciljeva 'p y p . : . p' ' o
SloZenost postupaka javne podzakonskih propisa te obvezujuéih pravila Europske - imenovanjem projektnih timova sastavljenih od
nabave u okviru projekata komisije o vrstama nepravilnosti i financijskih korekcija u redstavnika nadleznih upravnih tijela Istarske Zupanije, rocelnik, voditelji L
24 . . prol . Operativni . . ) . P . J . J 2 3 6 Financijske Stete : . . : ) . . .p ’ P . . ) kontinuirano
sufinanciranih sredstvima slucaju povrede pravila javne nabave, koja striktno - sustavnom i kontinuiranom edukacijom sluzbenika europskih projekata
Europske unije primjenju tijela nadlezna za kontrolu provedbe projekata. Istarske Zupanije o problematici pripreme i provedbe
Primjena spomenutih pravila moze rezultirati postupaka javne nabave,
odredivanjem financijskih korekcija i umanjenjem - ostvarivanjem suradnje s tijelima nadleznim za kontrolu
prihvatljivog iznosa sredstava za povrat institucijama koje provedbe projekata.
provode EU projekte.
Prihvaca se rizik
. . Y . . . . . . Ostvarenje operativnih ciljeva Pracenje rizika - djelatnici Upravnog odjela redovito se . o
Javni pozivi po natjecajima .. |Nesigurnost opravdanih troskova pri provedbi projekta . . . . ) — procelnik, voditelji .
25 Operativni . . . 2 3 6 informiraju o novim programima za financiranje EU . . Dugorocno
sredstava EU Nesigurnost prijave projekta od strane Fondova . o . L . . europskih projekata
Financijske Stete projekata putem praéenja web stranica raznih programa
i MRRFEU te sudjelovanjem na radionicama.
Upravni odjel za turizam
. Smanjenje rizika:
. . . Operativni . ol s . . .
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
L . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drzavne uprave, bez . . o
26 |se regulira izmjena nadleznosti . . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
.. |lzmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori e
. . . Operativni |_. . . . . . T Prevaljivanje rizika :
Izmjena zakonskog okvira kojim financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva . L . . . .
L . R (veza . v v . . L - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi Y i
27 |se reguliraju izvori financiranja .. ... |prihode Proracuna $to moze imati za posljedicu 3 2 6 L . . P . N procelnik po nastanku dogadaja
strateski rizik . . . L . N izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja
JLP(R)S odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete . .
br.9) o programa i projekata
razine javne usluge za gradane.
. . e Operativni
Ishodi sudskih sporova ¢ija je . . o Ly .y ., . Y e ) . . -
. - (veza Velik broj ustanova ciji je osnivac IZ, neogranicena Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: efikasna preventivna i kontinuirana Y o
28 |stranka Zupanija ili ustanove o . N . - 3 2 6 . . . e L procelnik kontinuirano
Sili je osniva 17 strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova (iji je osnivac. Zupanije kontola nad poslovanjem ustanova ¢iji je osnivac IZ
' br.10)
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih
Operativni [placanja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz . N
3 P . _J . gaJ . p . L & . _J Ostvarenje strateskih ciljeva .. . o .
. . . (veza na [vlastitih prihoda ili iz kredita. Posljedice mogu biti Smanjenje rizika: planiranje financijskih rezervi u .o o
29 |Financiranje EU projekata e ... . . . N 2 3 6 . procelnik kontinuirano
strateski rizik |kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU . N proracunu
, . . Financijske Stete
br.5) fondova, te nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti
provedene suprotno pravilima programa.
Povecanje obujma preuzetih poslova iz nadleznosti bivseg
ureda drZavne uprave, uz istovremeno smanjenje kadrova
e . (odlazak u mirovinu ili premjestaj u drugi upravni odjel), Smanjenje rizika: zaposljavanje novih kadrova, no, dok
Postivanje zakonskih rokova R . . v . . . . - Y . .. I -
30 Operativni |Sto uzrokuje otezano postivanje zadatih zakonskih rokova 1 3 3 Ostvarenje operativnog cilja ne dode do toga, kratkorocno se rjesava tako da se vrsi procelnik kontinuirano

rjeSavanja upravnih predmeta

za rjeSavanje predmeta. Posljedice mogu biti nezadovoljsto
stranaka, koje traze brze rjeSavanje predmeta i povecan
broj zalbi.

preraspodjela predmeta po sluzbenicima.
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Promjene sustava uredskog poslovanja u kontekstu
uskladenja sa novom Uredbom o uredskom poslovanju, uz . . .
. . .. . . Smanjenje rizika: uskladiti uredsko poslovanje sa
istovremeno uvodenje baze Sredisnjeg turistickog registra: - - . . . e
T L . . . S . . . SrediSnjim turistickim registrom i drugim registrima i Y o
31 |Digitalizacija javne uprave Operativni |e-Turizam. Zbog neintegiranosti pojedinih baza podataka, 3 2 6 Ostvarenje operativnog cilja .. . o . procelnik kontinuirano
o i . " . bazama podataka, te veca integracija postojecih sustava i
isti akti se moraju vise puta rucno unositi u razlicite . . . . . .
. . . . . stvaranje integrirane digitalne baze na regionalnoj razini
digitalne baze i sustave, Sto produZuje vrijeme potrebno za
rjeSavanje predmeta.
Promjena zakonodavnog okvira i
podzakonskih propisa iz .. . .. Smanjenje rizika: rastereéenje sluzbenika zaposljavanjem
.. . . o Znatno povecanje opsega poslova, veliko optereéenje na o . . .
podrucja turizma i ugostiteljstva . o - ] novih ili financiranje dodatnih naknada za obavljanje
. .. |mali broj sluzbenika koji vode upravne postupke iz . . - . " , < -
32 |(Zakon o turizmu, Zakon o Operativni .. . . o . . 3 2 6 Ostvarenje operativnog cilja dodatnih poslova za vrijeme povecanog opsega posla procelnik kontinuirano
o . .. podrucja turizma i ugostiteljstva, povjerenih poslova . . . o
ugostiteljskoj djelatnosti i pratedi . . radi uvodenja novih sustava, konsolidacije i verifikacije
o drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji. .
pravilnici) baze podataka u sustavu eTurizam
Uvodenje sustava eTurizam
Upravni odjel za kulturu i zavi¢ajnost
Smanjenje rizika:
- kontinuirano i svakodnevno pracenje izmjena zakonske
Izmjena zakonskog okvira kojim .. |Prilagodba rada odjela novim ili izmijenjenim zakonskim L . . . : ) y Y o
33 . - Operativni L . 3 2 6 Smanjenje kvalitete javne usluge |regulativne procelnik kontinuirano
se regulira rad Odjela odredbama u zakonom definiranim rokovima . ] . .
Porast troskova poslovanja - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
regulative koja utjecCe na poslovanje
Izmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori
financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na
prihode Proracuna $to moze imati za posljedicu :
- odustajanje od odredenih projekata, odnosno smanjenja
razine javne usluge za gradane, Prevaljivanje rizika :
- smanjenje sredstava za financiranje redovne djelatnosti i - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi
Oberativni programa proracunskih korisnika u nadleznosti Upravnog izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja
| v . . .
Izmjena zakonskog okvira kojim P odjela za kulturu i zavicajnost; . T programa i projekata
. . o (veza L . Ostvarenje strateskih ciljeva . L . Y .
34 |se reguliraju izvori financiranja ... . .. |-smanjenje sredstva za provedbu Programa javnih potreba 3 2 6 o . - intenziviranjem suradnje s JLS procelnik po nastanku dogadaja
strateski rizik . ) . .. Smanjenje razine javne usluge . L . .
JLP(R)S br.9) u kulturi i ostalih programa iz podrucja kulture Istarske - intenziviranjem suradnje s Ministarstvom kulture
' Zupanije; Smanjivanje rizika
- smanjenje sredstava za programe obnove materijalne -planiranje sredstava rezervi u Proracunu radi prilagodbe
kulturne bastine i investicije u kulturi. novim uvjetima rada
-smanjenje sredstava za ostvarenje ciljeva utvrdenih
Istarskom kulturnom strategijom,
- smanjenje sredstava za provedbu programa
"Institucionalizacija zavicajne nastave"
A Operativni
Ishodi sudskih sporova cija je P . . 5 ., . Y L ) . . -
. - (veza Neogranicena solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: efikasna preventivna ikontinuirana Y o
35 |stranka Zupanija ili ustanove N . 3 2 6 . . . . o procelnik kontinuirano
e s strateski rizik |¢iji je osnivac Zupanije kontola nad poslovanjem ustanova ¢iji je osnivac IZ
Ciji je osnivac IZ.
br.10)
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih
Operativni plac¢anja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz Prihvaca se rizik
P vlastitih prihoda ili iz kredita. Ostvarenje strateskih ciljeva Pracenje rizika . L
. L . (veza na o . ) S procelnik, voditelji o
36 |Financiranje EU projekata .. ... |Kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU 2 3 6 . . kontinuirano
strateski rizik . . L europskih projekata
br.5) fondova. Financijski aspekt Smanjivanje rizika:

Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene
suprotno pravilima programa.

- planiranje financijskih rezervi u proracunu
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
U sklopu provodenja EU Buduci da postoji vremenska razlika od trenutka pisanja
rojekata postoji rizik rojektnog prijedloga do trenutka pocetka provedbe
proj p. ) ) o P J ep J,, & i P P . . . N TraZenje izmjene ciljanih vrijednosti projekta od procelnik, voditelji Kontinuirano, ovisno
37 |neostvarenja zadanih Operativni |projekta postoji moguénost da se ne ostvare zadani 2 2 4 Ostvarenje projektnih ciljeva . . . . L .
. I .. . . . . . kontrolnog tijela europskih projekata| vrstii trajanju projekata
pokazatelja, odnosno ciljanih pokazatelji, odnosno ciljane vrijednosti, a usljed promjena
vrijednosti. na trzistu.
SloZenost postupaka javne nabave u okviru projekata
sufinanciranih sredstvima Europske unije uzrokovana je Smanjivanje rizika:
opseznim zakonodavnim okvirom sustava javne nabave, - koordinacijom i suradnjom upravnih tijela Istarske
koji predvida primjenu Zakona o javnoj nabavi i Zupanije u provedbi postupaka javne nabave,
. . . . P J_ _J . ) . Ostvarenje operativnih ciljeva 'p y p . : . p' J o
SloZenost postupaka javne podzakonskih propisa te obvezujuéih pravila Europske - imenovanjem projektnih timova sastavljenih od
nabave u okviru projekata komisije o vrstama nepravilnosti i financijskih korekcija u redstavnika nadleznih upravnih tijela Istarske Zupanije, rocelnik, voditelji L
38 . . prol . Operativni . . y . P . J . ! 2 3 6 Financijske Stete : . . : ) . . 'p y P . . ) kontinuirano
sufinanciranih sredstvima slucaju povrede pravila javne nabave, koja striktno - sustavnom i kontinuiranom edukacijom sluzbenika europskih projekata
Europske unije primjenju tijela nadlezna za kontrolu provedbe projekata. Istarske Zupanije o problematici pripreme i provedbe
Primjena spomenutih pravila moze rezultirati postupaka javne nabave,
odredivanjem financijskih korekcija i umanjenjem - ostvarivanjem suradnje s tijelima nadleznim za kontrolu
prihvatljivog iznosa sredstava za povrat institucijama koje provedbe projekata.
provode EU projekte.
. . A . . Y . . . Ostvarenje operativnih ciljeva Prihvaca se rizik Lo o
Javni pozivi po natjecajima .. |Nesigurnost opravdanih troskova pri provedbi projekta procelnik, voditelji o
39 Operativni . . . 2 3 6 . . kontinuirano
sredstava EU Nesigurnost prijave projekta od strane Fondova . o L europskih projekata
Financijske Stete Pracenje rizika
Zbog porasta troSkova poslovanja, smanjenje opsega Ostvarenje operativnih ciljeva Prihvaca se rizik Pracenje
40 |Visoka stopa inflacije Operativni g P . p ,J ’ J J p. g 3 2 6 . . 1€ op . . Jv, rizika Smanjivanje rizika: procelnik kontuinirano
projekata/programa i /ili poveéanje zahtjeva korisnika Financijska stabilnost i odrZivost . . . .
- planiranje financijskih rezervi u proracunu
Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodno gospodarstvo
o Smanjenje rizika:
. . . Operativni . il s . . .
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
L . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drzavne uprave, bez . . o
41 [se regulira izmjena nadleZnosti . . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
.. |lzmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori L
. . . Operativni |_. . . . o . T Prevaljivanje rizika :
Izmjena zakonskog okvira kojim financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva . L . . . .
L . L (veza . v v . . L - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi Y i
42 |se reguliraju izvori financiranja ... ... |prihode Prorac¢una $§to moze imati za posljedicu 3 2 6 L . . P . N procelnik po nastanku dogadaja
strateski rizik . . . L . N izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja
JLP(R)S odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete . .
br.9) o programa i projekata
razine javne usluge za gradane.
. . e . Operativni
Ishodi sudskih sporova cija je . . v L ey .y ., . Y T . . . -
. o (veza velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neograni¢ena Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: efikasna preventivna i kontinuirana Y o
43 (stranka Zupanija ili ustanove o . < . - 3 2 6 . . . e o procelnik kontinuirano
e s strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova ¢iji je osnivac Zupanije kontola nad poslovanjem ustanova ciji je osnivac IZ
Ciji je osnivac IZ.
br.10)
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih
Operativni placanja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz Prihvaca se rizik
P vlastitih prihoda ili iz kredita. Ostvarenje strateskih ciljeva Pracenje rizika . L
. L . (veza na . T ) S procelnik, voditelji o
44 [Financiranje EU projekata .. ... |Kasnjenja u povratu oCekivanog sufinanciranja iz EU 2 3 6 . . kontinuirano
strateski rizik . . L europskih projekata
br.5) fondova. Financijski aspekt Smanjivanje rizika:

Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene
suprotno pravilima programa.

- planiranje financijskih rezervi u proracunu
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
U sklopu provodenja EU Buduci da postoji vremenska razlika od trenutka pisanja
rojekata postoji rizik rojektnog prijedloga do trenutka pocetka provedbe
proJ p. ) . - P J &P J.. & i P P . . . . TraZenje izmjene ciljanih vrijednosti projekta od procelnik, voditelji Kontinuirano, ovisno
45 [neostvarenja zadanih Operativni |projekta postoji moguénost da se ne ostvare zadani 2 2 4 Ostvarenje projektnih ciljeva . . . . L .
. I .. . . . . . kontrolnog tijela europskih projekata| vrstii trajanju projekata
pokazatelja, odnosno ciljanih pokazatelji, odnosno ciljane vrijednosti, a usljed promjena
vrijednosti. na trzistu.
SloZenost postupaka javne nabave u okviru projekata
sufinanciranih sredstvima Europske unije uzrokovana je Smanjivanje rizika:
opseznim zakonodavnim okvirom sustava javne nabave, - koordinacijom i suradnjom upravnih tijela Istarske
koji predvida primjenu Zakona o javnoj nabavi i Zupanije u provedbi postupaka javne nabave,
. . . . P J_ _J . ) . Ostvarenje operativnih ciljeva 'p y p . : . p' J o
SloZenost postupaka javne podzakonskih propisa te obvezujuéih pravila Europske - imenovanjem projektnih timova sastavljenih od
nabave u okviru projekata .. |komisije o vrstama nepravilnosti i financijskih korekcija u . o predstavnika nadleznih upravnih tijela Istarske Zupanije, | procelnik, voditelji o
46 . . . Operativni . . o : . 2 3 6 Financijske Stete . . . . . . kontinuirano
sufinanciranih sredstvima slucaju povrede pravila javne nabave, koja striktno - sustavnom i kontinuiranom edukacijom sluzbenika europskih projekata
Europske unije primjenju tijela nadlezna za kontrolu provedbe projekata. Istarske Zupanije o problematici pripreme i provedbe
Primjena spomenutih pravila moze rezultirati postupaka javne nabave,
odredivanjem financijskih korekcija i umanjenjem - ostvarivanjem suradnje s tijelima nadleznim za kontrolu
prihvatljivog iznosa sredstava za povrat institucijama koje provedbe projekata.
provode EU projekte.
. . oy . . Y ) . . Ostvarenje operativnih ciljeva Prihvaca se rizik Lo o
Javni pozivi po natjecajima .. |Nesigurnost opravdanih troskova pri provedbi projekta procelnik, voditelji o
47 Operativni . . . 2 3 6 . . kontinuirano
sredstava EU Nesigurnost prijave projekta od strane Fondova . o L europskih projekata
Financijske Stete Pracenje rizika
R . . . L, » L . Smanjivanje rizika: . . ..
) , . . Zbog stalnih Klimatskih promjena koje utje¢u na Steta na poljoprivrednim . . . zamjenik Zupana i Dugorocni
Povecana mogucénost prirodnih o L . . . .. . R - potrebno je educrati polj. i ostale subjekte, .o T
48 Operativni |nepredvidive agrometeoroloske promjene, potrebno je 3 3 9 povrsinama, Sumama, divljaci, . . . L o procelnik UO za (kontinuirano)
nepogoda ) . . . . . - u projekte i investicije ugradivati nove tehnologije i .
osigurati adekvatne instrumente zastite. morskim organizmima. . . . . . poljoprivredu
pristupe, - izgradnja sustava za navodnjavanje
, R . Smanjivanje rizika:
Zbog sve vecéeg nekoristenja osnovne namjene < . . . o . .
o oy . Y . Stete na poljoprivrednim - potrebno je educrati poljoprivredne proizvodace, lovce
poljoprivrednog zemljista koje zarasta u Sume i Sikare, .. L . . . L .
i . . . . . - povrsinama, Utjecaj na turizam, |i ostale subjekte, zamjenik Zupana i ..
Povecano brojno stanje krupne .. |(zZakonska regulativa) isto predstavlja optimalno staniste . X . . . L, . Y Dugorocni
49 . Operativni . e . 2 1 2 povecana mogucnost prometnih |-prema trenutnoj situaciji stanje je zadovoljavajuce, ali se| procelnik UO za .
divljaci problemati¢nih vrsta krupne divljaci divlja svinja (Sus . ] . ) . . . . (kontinuirano)
- L . nezgoda, utjecaj u urbanim radi velikog broja krupne divljaci u urbanim sredinama poljoprivredu
scrofa). Zakonski i podzakonski akti vezani uz odstrel . ) _ . " . S .
. . . . sredinama, financijski aspekt. situacija moze u svakom trenu promijeniti, potrebno je
krupne divljaci (komplicirana administrativna provedba). . i . -
redovito smanjivati broj krupne divljaci
‘ . . I R L Smanjivanje rizika:
. Zbog otezane kontrole bespravne izgradnje i provedbe Smanjenje poljoprivrednih i .. . .. o o .
Bespravna gradnja na . . . . . . . .. L. - povecanje broja nadleznih sluzbenika, zamjenik Zupana i -
N . .. |zakonskih propisa kontinuirano se smanjuju poljoprivredne Sumskih povrsinama, utjecaj na R . . . . Dugorocni
50 |poljoprivrednom i Sumskom Operativni |, .. . 3 , 3 2 6 . ) . - planiranje financijskih rezervi u proracunu, procelnik UO za T
Y i Sumske povrsine te procjenjuje se moguénost poveéanog proizvodnju hrane i turizam, L . . L . . o (kontinuirano)
zemljistu .. . . . komunikacija sa nadleznim ministarstvima radi poljoprivredu
opterecenja na vodno gospodarsku infrastrukturu. financijski aspekt. . . . .
rieSavanja zakonskih propisa
Zbog trenda napustanja proizvodnje na manjim
'g . . P VJ. P ! L ! . Smanjivanje rizika:
poljoprivrednim povrsinama kao posljedice protuprirodne L L . . N . N - L .
. L . . Smanjenje poljoprivrednih i - planiranje financijskih rezervi u proracunu, stavljanje u | zamjenik Zupana i ..
.. .. |globalizirane monokulturne poljoprivredne proizvodnje s . ) .. . . . Y .o Dugorocni
51 |Glaobalna nestasica hrane Operativni 3 2 6 Sumskih povrsinama, Utjecaj funkciju neobradenog poljoprivrednog zemljista, procelnik UO za

jedne strane i iznimno velikih potreba za hranom za
stanovnistvo i u sektoru turizma te nestasSicom hrane
uzrokovanom ratom u Ukrajini, situacija je sve sloZenija.

turizma, financijski aspekt.

poticanje proizvodnje hrane tradicionalnim nacinom
poljoprivredne proizvodnje. Poticanje razvoja stocarstva.

poljoprivredu

(kontinuirano)
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb
. Smanjivanje rizika:
Operativni . « o . I - . . N
(veza Nedostatak radnika moZe imati negativni utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva; - donosenje provedbenih akata i realizacija Programa
vez P . . v PV . v -
52 |Nedostatak ljudskih resursa strateski rizik ostvarivanje prava, obveza, zadaca i ciljeva Istarske 3 3 9 dostupnost usluga gradanima; mjera za zadrZavanje i privlacenje ljudskih resursa u procelnica kontinuirano
I TIZIK |, .. v, Veie s .. . . .. v . . . . . ..
br.2) Zupanije na podrudju zdravstvene zastite i socijalne skrbi financijske Stete javnim zdravstvenim ustanovama i domovima za starije
' osobe
Smanjivanje rizika:
- edukacijama i savjetovanjima dopunjivati znanja o
Rizik provodenja postupaka javne nabave velikih kapitalnim investicijama
Operativni vrijednosti, moguée produZenje rokova radi Zalbi. - praéenje ugovorenih obveza za otplatu kredita i uplata
Provodenje i otplata kredita za p(veza Ostvarenje strateskih ciljeva jedinica lokalne samouprave -
53 |kapitalne investicije u podrucju stratezki rizik Provedba ugovorenih radova sukladno financijskim 2 3 6 koordinacija upravnih tijela i imenovanje projektnih procelnica kontinuirano
zdravstva i socijalne skrbi br.4) mogucnostima i rokovima. Financijske Stete timova
' - prije pocetka nabave aZurirati dokumentaciju, osobito
Pravovremena otplata kreditnih obveza. troskovnike radi $to ispravnije procjene vrijednosti
projekta
. . . . Ostvarenje strateskih ciljeva Smanjivanje rizika: suradnja s nadleznim upravnim
NerijeSeno pitanje vlasnistva Operativni Rk L . .
. . . . .. o Dy odjelom za upravljanje imovinom i ustanovama u
nekretnina u kojima ustanove (veza Velik udio prostora u kojima ustanove kojima je osnivac IZ . . . . e . . . . . o
54 |,.... N . e . . N 3 2 6 Financijska ulaganja u tudu identifikaciji nekretnina potrebnih za njihov rad i procelnica kontinuirano
Ciji je osnivac IZ obavljaju strateski rizik |obavljaju djelatnost nije u vlasnistvu ustanova . . .. . o ) ) .
: imovinu i obveza plac¢anja svih rieSavanju imovinsko pravnih odnosa na nekretninama
djelatnost br.13) Y . . . . -
troskova odrzavanja (darovanje, zamjena, kupnja i dr.)
Novi informaticki sustavi (Swing i Libusoft) nisu .
S L . Smanjivanje rizika:
. . .. |medusobno povezanii nisu u potpunosti prilagodeni N . el e . _—
Inkopatibilnost novouvedenih Operativni Y. . . Dostupnost usluga korisnicima - informaticka rjesenja uskladiti s potrebama korisnika
. . potrebama, oteZavaju i usporavaju svakodnevnirad a . oy B} e s e
informatickih sustava (veza , L . Financijske Stete  Nemogucnost |(upravnih tijela i sluzbenika) Y o
55 : e <. . . |povecava seivjerojatnost pogresaka. 3 2 6 - . L - . - .. procelnica kontinuirano
medusobno i sa postojeé¢im strateski rizik . . . L izvrSavanja poslova u propisanim |- razviti nove funkcionalne aplikacije za specificne
o Aplikacije izradene prije uvodenja novih inf. sustava ) . AR
aplikacijama br.6) ) L . . . rokovima procese, ali unutar ssustava Swing i/ili Libusoft
(sufinanciranje projekata putem javnog poziva) postale su . .
. - edukacija sluzbenika
nefunkcionalne
Standard kvalitete socijalnih usluga koji Istarska Zupanija .
. et . . Smanjivanje rizika:
. . . Zeli omoguciti svojim stanovnicima usko je povezan sa . L . . S
Ovisnost kvalitete socijalnih . o . . L . . Kvaliteta socijalnih usluga. - kontrola uvjeta kod pruzatelja socijalnih usluga Y o
56 o . Operativni |¢imbenicima na koje moZemo tek indirektno djelovati, npr. 3 1 3 . . ) . . procelnica kontinuirano
usluga o njihovim pruzateljima . ] . . . . Zadovoljstvo korisnika usluga. - provodenje poticajnih mjera za obrazovanje i
stanje i opremljenost objekata u kojima se pruzaju usluge - . e . . .
. zaposljavanje stru¢nih kadrova u socijalnoj skrbi
te kadrovska ekipiranost.
Iz ministarstva nadleznog za socijalnu skrb najavljene su " . , L
. .. . . . Socijalna politika i moguénost Smanjivanje rizika:
. L izmjene u nacinu utvrdivanja potreba i ugovaranja . . . e , . - _—
Neizvjesnost u planiranju i o . . . . zadovoljavanja socijalnih potreba |- ukljucivanje veceg broja relevantnih i reprezentativnih
. . L socijalnih usluga sa pruzateljima. Pomjene nisu precizirane . . N o . .
buduéem razvoju socijalnih o . R L . stanovnistva. Financijsko dionika u proces provedbe novog ciklusa utvrdivanja . -
57 .. Operativni |ali mogle bi imati utjecaja na poslovanje i financiranje 2 3 6 . . . . L . procelnica kontinuirano
usluga na podrucju Istarske " L Loy . " poslovanje pruzatelja socijalnih potreba za socijalnom skrbi i socijalnog planiranja
. i domova za starije osobe kojima je osnivac Istarska Zupanija . . . . . i
Zupanije . . L o ] . usluga, posebno domova za starije |- aktivno sudjelovanje Istarske Zupanije u postupku
kao i drugih prizatelja socijalnih usluga koje su od interesa N . . . . . o
. ~ s osobe kojima je Zupanija osniva¢. |donoSenja MreZe socijalnih usluga
za Zupaniju, te na njihovu dostupnost.
Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehnicku kulturu
- Smanjenje rizika:
. . . Operativni . YLl el L . P
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
L . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drzavne uprave, bez . . o
58 |se regulira izmjena nadleznosti R . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . L
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske

regulative koja utjeCe na poslovanje Zupanije
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
.. |lzmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori e
. . y Operativni | . . . L . I Prevaljivanje rizika :
Izmjena zakonskog okvira kojim financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva . L . . . .
L o R (veza . v v . . L - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi Y i
59 |se reguliraju izvori financiranja .. ... |prihode Proracuna $to moZze imati za posljedicu 3 2 6 o . . P . . procelnik po nastanku dogadaja
strateski rizik . . . L . o izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja
JLP(R)S odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete . .
br.9) o programa i projekata
razine javne usluge za gradane.
. . v . Operativni
Ishodi sudskih sporova cija je . . _ - - ., . Y L ) . . -
. o (veza velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neograni¢ena Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: efikasna preventivna i kontinuirana Y o
60 |stranka Zupanija ili ustanove o . < . L 3 2 6 . . . . o procelnik kontinuirano
e s strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova ¢iji je osnivac Zupanije kontola nad poslovanjem ustanova ¢iji je osnivac IZ
Ciji je osnivac IZ.
br.10)
Smanjivanje rizika:
Rizik visokih cijena: zbog visoke zaposlenosti u Istri, cijena ) . ) o . . .
- N . L N L - suradnja s specijalistima na izradi tehnicke
Operativni |prijevoznih usluga je visoka, pa su ¢esto na javnim . - . . S . N
. . . . e i N . . Ostvarenje strateskih ciljeva dokumentacije za javne natjecaje radi dobivanja
Prijevoz ucenika osnovnih skola (veza natjecajima punudene cijene visSe od osiguranih sredstava. . . . ) .o o
61 .. . i e 3 2 6 optimalnih ponuda prijevoznika, procelnik kontinuirano
na podrucju Istarske Zupanije strateski rizik . oy . L Y . . .
. . . . . Financijske Stete - kupovina minibusa Skola, tamo gdje se pokaZe da je ta
br.11) Rizik da nema zainteresiranih subjekata na objavljeni . v e -
natietai opcija dugorocno financijski prihvatljivija,
jecal. - planiranje financijske rezerve u proracunu,
Smanjivanje rizika:
- realizacija investicija iskljucivo sukladno Normativu i
e L pravilima struke
.. |Povecanje cijena gradevinskih usluga. L e . . .
Operativni . T - koordinacija upravnih tijela i imenovanje projektnih
. i i Ostvarenje strateskih ciljeva .
Provodenje kapitalnih investicija (veza . . . . timova Y o
62 . . N ... . . |Rizik provodenja postupaka javne nabave velikih 2 3 6 . . . . . procelnik kontinuirano
u Skolstvu Istarske Zupanije strateski rizik| .. . j . e . o - prije pocetka nabave aZurirati dokumentaciju, osobito
vrijednosti, moguce produZenje rokova radi Zalbi. Financijske Stete . . . " . " .
br.4) troskovnike radi $to ispravnije procjene vrijednosti
rojekta
Provedba ugovorenih radova sukladno financijskim proj . . . L .
, o . - edukacijama i savjetovanjima dopunjivati znanja o
mogucnostima i rokovima. o .
kapitalnim investicijama
. . . . Ostvarenje strateskih ciljeva e . e . .
NerijeSeno pitanje vlasnistva Operativni Smanjivanje rizika: identifikacija nekretnina potrebnih
nekretnina u kojima ustanove (veza cca 2/3 ustanova u vlasni$tvu IZ nije vlasnik prostora u . . . za rad ustanova radi podnosenja zahtejva prema RH i JLS . o
63 |..... R . o N o 3 2 6 Financijska ulaganja u tudu . . . N procelnik kontinuirano
Ciji je osnivac IZ obavljaju strateski rizik |kojima obavlja djelatnost . . . za konacno rjeSavanje pitanja vlasnistva nad
: imovinu i obveza plac¢anja svih . . . .
djelatnost br.13) . . . nekretninama (darovanje, zamjena, kupnja i dr.)
troskova odrzavanja
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih
Operativni placanja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz Prihvaca se rizik
3 vlastitih prihoda ili iz kredita. Ostvarenje strateskih ciljeva Pracenje rizika . o
. . . (veza na . .. . ) . procelnik, voditelji o
64 |Financiranje EU projekata .. ... |Kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU 2 3 6 . . kontinuirano
strateski rizik . . L europskih projekata
br.5) fondova. Financijski aspekt Smanjivanje rizika:
' Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene - planiranje financijskih rezervi u proracunu
suprotno pravilima programa.
U sklopu provodenja EU Buduci da postoji vremenska razlika od trenutka pisanja
rojekata postoji rizik rojektnog prijedloga do trenutka pocetka provedbe
proJ p. ) . - P J &P J.. & j P P ] . . - TraZenje izmjene ciljanih vrijednosti projekta od procelnik, voditelji Kontinuirano, ovisno
65 |neostvarenja zadanih Operativni |projekta postoji moguénost da se ne ostvare zadani 2 2 4 Ostvarenje projektnih ciljeva

pokazatelja, odnosno ciljanih
vrijednosti.

pokazatelji, odnosno ciljane vrijednosti, a usljed promjena
na trzistu.

kontrolnog tijela

europskih projekata

vrsti i trajanju projekata
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
SloZenost postupaka javne nabave u okviru projekata
sufinanciranih sredstvima Europske unije uzrokovana je Smanjivanje rizika:
opseznim zakonodavnim okvirom sustava javne nabave, - koordinacijom i suradnjom upravnih tijela Istarske
koji predvida primjenu Zakona o javnoj nabavi i Zupanije u provedbi postupaka javne nabave,
. . I'P . P J_ _J . J . Ostvarenje operativnih ciljeva 'p y p . : . p' ' o
SloZenost postupaka javne podzakonskih propisa te obvezujuéih pravila Europske - imenovanjem projektnih timova sastavljenih od
nabave u okviru projekata .. |komisije o vrstama nepravilnosti i financijskih korekcija u . o predstavnika nadleznih upravnih tijela Istarske Zupanije, | procelnik, voditelji o
66 . . . Operativni . . o : . 2 3 6 Financijske Stete . . . . . . kontinuirano
sufinanciranih sredstvima slucaju povrede pravila javne nabave, koja striktno - sustavnom i kontinuiranom edukacijom sluzbenika europskih projekata
Europske unije primjenju tijela nadlezna za kontrolu provedbe projekata. Istarske Zupanije o problematici pripreme i provedbe
Primjena spomenutih pravila moze rezultirati postupaka javne nabave,
odredivanjem financijskih korekcija i umanjenjem - ostvarivanjem suradnje s tijelima nadleznim za kontrolu
prihvatljivog iznosa sredstava za povrat institucijama koje provedbe projekata.
provode EU projekte.
. .. Ly . . Y ) . . Ostvarenje operativnih ciljeva Prihvaca se rizik Lo o
Javni pozivi po natjecajima .. |Nesigurnost opravdanih troskova pri provedbi projekta procelnik, voditelji o
67 Operativni . . . 2 3 6 . . kontinuirano
sredstava EU Nesigurnost prijave projekta od strane Fondova . o L europskih projekata
Financijske Stete Pracenje rizika
Upravni odjel za talijansku nacionalnu autohtonu zajednicu, nacionalne manjine i mlade
. Smanjenje rizika:
. . . Operativni . il s L . .
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
. . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drZzavne uprave, bez ) Lo o
68 |se regulira izmjena nadleznosti . . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
.. |lzmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori .
. . . Operativni |_. . . . o . T Prevaljivanje rizika :
Izmjena zakonskog okvira kojim financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva . L . . . .
L . R (veza . v v . . L - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi Y i
69 |se reguliraju izvori financiranja ... ... |prihode Proracuna $to moze imati za posljedicu 3 2 6 L . . P . N procelnik po nastanku dogadaja
strateski rizik . . . o . N izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja
JLP(R)S odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete . .
br.9) o programa i projekata
razine javne usluge za gradane.
. . [ Operativni
Ishodi sudskih sporova cija je . . _ - - ., . N L ) . . -
. o (veza velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neograni¢ena Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: efikasna preventivna i kontinuirana Y o
70 |stranka Zupanija ili ustanove o . < . Lo 3 2 6 . . . . o procelnik kontinuirano
Eiii ie osnivaé |7 strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova Ciji je osnivac Zupanije kontola nad poslovanjem ustanova ¢iji je osnivac IZ
I ' br.10)
Kabinet Zupana
L Smanjenje rizika:
. . . Operativni . il s - . .
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
L . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drzavne uprave, bez . . o
71 |se regulira izmjena nadleznosti e | . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik |istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
.. |lzmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori e
. . . Operativni | . . . o . T Prevaljivanje rizika :
Izmjena zakonskog okvira kojim financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva . L . . . .
L . R (veza . v v . . L - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi Y i
72 |se reguliraju izvori financiranja ... ... |prihode Prorac¢una $§to moze imati za posljedicu 3 2 6 N . . P . . procelnik po nastanku dogadaja
strateski rizik L . . L . N izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja
JLP(R)S odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete . .
br.9) o programa i projekata
razine javne usluge za gradane.
v Operativni
Ishodi sudskih sporova cija je P . . e - - ., . N L ) . . -
. o (veza velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neograni¢ena Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: efikasna preventivna ikontinuirana . o
73 |stranka Zupanija ili ustanove o . < . - 3 2 6 . . . e L procelnik kontinuirano
Sili je osniva 17 strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova ¢iji je osnivac Zupanije kontola nad psolovanjem ustanova ¢iji je osnivac IZ
’ br.10)
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
. . " . Ostvarenje strateskih ciljeva e . e . .
Nerijeseno pitanje vlasnistva Operativni Smanjivanje rizika: identifikacija nekretnina potrebnih
nekretnina u kojima ustanove (veza cca 2/3 ustanova u vlasnistvu IZ nije vlasnik prostora u . . . za rad ustanova radi podnosenja zahtejva prema RH i JLS . o
74 |.... R . o N o 3 2 6 Financijska ulaganja u tudu . . . N procelnik kontinuirano
Ciji je osnivac IZ obavljaju strateski rizik |kojima obavlja djelatnost . . . za konacno rjesavanje pitanja vlasnistva nad
: imovinu i obveza plac¢anja svih . . . .
djelatnost br.13) . . . nekretninama (darovanje, zamjena, kupnja i dr.)
troskova odrzavanja
Operativni |S obzirom na stupanj digitalizacije poslovanja, smetenje u . L procelnik, Voditelj
L . . . L L., redovito funkcioniranje . .
Funkcioniranje informacijskog (veza radu informatic¢kog sustava rezultiraju nemogucnosc¢u rada Y . . Smanjivanje rizika: Odsjeka za o
75 o L . L . L 3 2 6 predstavnickog, izvrsnog i L . . . . . R kontinuirano
sustava strateski rizik |i funkcioniranja predstavnickog, izvrSnog i upravnih tijela o N . - kontinuirani nadzor i redovito odrzavanje sustava informatizaciju i
. - upravnih tijela Istarske Zupanije S
br.6) Istarske Zupanije. digitalizaciju
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih
Operativni plac¢anja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz Prihvaca se rizik
P vlastitih prihoda ili iz kredita. Ostvarenje strateskih ciljeva Pracenje rizika . L
. L . (veza na . . ) S procelnik, voditelji o
76 |Financiranje EU projekata .. ... |Kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU 2 3 6 . . kontinuirano
strateski rizik . . L europskih projekata
br.5) fondova. Financijski aspekt Smanjivanje rizika:
' Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene - planiranje financijskih rezervi u proracunu
suprotno pravilima programa.
U sklopu provodenja EU Buduci da postoji vremenska razlika od trenutka pisanja
rojekata postoji rizik rojektnog prijedloga do trenutka pocetka provedbe
proj p- J ) o P J ep J,, & i P P . . . N TraZenje izmjene ciljanih vrijednosti projekta od procelnik, voditelji Kontinuirano, ovisno
77 |neostvarenja zadanih Operativni |projekta postoji moguénost da se ne ostvare zadani 2 2 4 Ostvarenje projektnih ciljeva . . . . L .
) o N o . ) . . kontrolnog tijela europskih projekata | vrsti i trajanju projekata
pokazatelja, odnosno ciljanih pokazatelji, odnosno ciljane vrijednosti, a usljed promjena
vrijednosti. na trzistu.
SloZenost postupaka javne nabave u okviru projekata
sufinanciranih sredstvima Europske unije uzrokovana je Smanjivanje rizika:
opseznim zakonodavnim okvirom sustava javne nabave, - koordinacijom i suradnjom upravnih tijela Istarske
koji predvida primjenu Zakona o javnoj nabavi i Zupanije u provedbi postupaka javne nabave,
. . I'P . : J_ _J . ) . Ostvarenje operativnih ciljeva 'p y p . P . p' J o
SloZenost postupaka javne podzakonskih propisa te obvezujuéih pravila Europske - imenovanjem projektnih timova sastavljenih od
nabave u okviru projekata komisije o vrstama nepravilnosti i financijskih korekcija u redstavnika nadleznih upravnih tijela Istarske Zupanije, rocelnik, voditelji L
78 . . proJ . Operativni . . ) . i . J . y 2 3 6 Financijske Stete P . . P ) . . 'p ) P . . . kontinuirano
sufinanciranih sredstvima slucaju povrede pravila javne nabave, koja striktno - sustavnom i kontinuiranom edukacijom sluzbenika europskih projekata
Europske unije primjenju tijela nadlezna za kontrolu provedbe projekata. Istarske Zupanije o problematici pripreme i provedbe
Primjena spomenutih pravila moze rezultirati postupaka javne nabave,
odredivanjem financijskih korekcija i umanjenjem - ostvarivanjem suradnje s tijelima nadleznim za kontrolu
prihvatljivog iznosa sredstava za povrat institucijama koje provedbe projekata.
provode EU projekte.
Javni pozivi po natjecajima Nesigurnost opravdanih troskova pri provedbi projekta Ostvarenje operativnih ciljeva Prihvaca se rizik rocelnik, voditelji
79 P P jeca) Operativni & P prip proj 2 3 6 P ’ J kontinuirano

sredstava EU

Nesigurnost prijave projekta od strane Fondova

Financijske Stete

Pracenje rizika

europskih projekata
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Sluzba za unutarnju reviziju
. Smanjenje rizika:
. . . Operativni . il s - . .
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
L . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drZzavne uprave, bez . .o o
80 [se reguliraizmjena nadleznosti . . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik [istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
' regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(NN 78/151102/19) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u
Nedovoljna kadrovska javnom sektoru (NN 42/16 i 77/19) propisana je obveza da e
. . , S . Smanjivanje rizika:
ekipiranost, nedostatna Zupanije moraju imati minimalno 3 zaposlena revizora, a ) L . . . .
. . o . . e Regulatorni  Zakonska obveza - povecanje prostornih kapaciteta, zaposljavanje Y .. .
81 |opremljenosti prostorna Operativni |obzirom na 2 zaposlena potrebna je isto popuniti uzimajuci 3 2 6 o . . . . . . procelnik trogodisnje razdoblje
. . . . . . . . . Misljenje/nalaz Drzavne revizije  [minimalno propisanog broja revizora, nabavka potrebne
skucenost Sluzbe za unutarnju u obzir i sadasnju prostornu skucenost Sluzbe za unutarnju obreme
reviziju IZ reviziju IZ. Takoder, trenutna opremljenost potrebnom P '
elektronickom opremom Sluzbe predstavlja poteskocu u
provedbi aktivnosti.
Nemogucénost planiranog Smanjivanje rizika:
dovrsetka pojedine unutarnje Obavljanje pojedinacnih revizija u odredenom vremenu i Planiranje pojedinacnih revizija sukladno raspoloZivim
revizije zbog kasnjenja u opsegu moze biti upitan iz razloga nedostupnosti potrebne resursima, realnoj procjeni vremena uz kontinuirano
provedbi aktivnosti trecih .. |dokumentacije, zanemarivanja rokova dostave trazene Regulatorni Profesionalizam i struéno usavrsavanje revizora i ocekivana suradnja . o
82 . . Operativni . . . . 3 2 6 . . - . procelnik kontinuirano
subjekata odnosno drugih dokumentacije od strane revidiranih subjekata, provodenja kompetencije zaposlenika revidiranih subjekata.
okolnosti na koje Sluzba u neplaniranih (ad hoc) revizija, provodenja revizija Potrebno je omoguditi unutarnjim revizorima dostupnost
provodenju postupka revizije ne specifi¢nih podrucja za koja su potrebna specifi¢na znanja. svim podacima, osobama i imovini sukladno
moze utjecati. ovlastenjima iz Zakona i podzakonskih akata.
Davanje neadekvatnih i/ili
J . / Smanjivanje rizika: dosljedno postupanje po metodologiji
neprovedivih preporuka S L g . - . S .
. o Zakljucivanje i utvrdivanje nalaza, misljenja te preporuka . . . . unutarnje revizije uz trazenje od revidiranih subjekata
unutarnje revizije slijedom . . . . Regulatorni Profesionalizam i v . L L ] ; Y o
83 . .. Operativni |temeljem nedovoljno dokazanih elemenata u procesu 3 2 6 . . Sto je moguce viSe pojasnjenja i potrebnih detalja za procelnik kontinuirano
nepotpunih ili neto¢nih . o . kompetencije zaposlenika . h . o e
. provodenja pojedinacne revizije. ispravno i cjelovito utvrdivanje svih relevantnih Cinjenica
podataka, dostavljenih od strane U postunku
revidiranih subjekata. ek
Nepostojanje adekvatnih instrumenata kojima Sluzba moze
utjecati na pravovremenost i/ili cjelovitost provedbe
o utvrdenih aktivnosti revidiranih subjekata za provedbu . . . . Minimiziranje ovog rizika mozZe se postici preventivnim
Neprovodenje ili P - o . Regulatorni Profesionalizam i L . . "
. prihvacenih preporuka. Posljedice se mogu ocitovati u i . upozoravanjem cCelnika revidiranih subjekata, da prilikom
nepravovremeno provodenje . . . . kompetencije zaposlenika . . . .. ] . Y .
84 N . .. |formalnom dijelu (utvrdenja o stupnju provedenosti 3 2 6 L ) . popune Plana djelovanja sagledaju sve ¢cimbenike koji procelnik kontinuirano
prihvacenih preporuka unutarnje| Operativni T . . ) revidiranih subjekata i azurnost . . . . . . .
. preporuka iz Misljenja unutarnje revizije uz Izjavu o . mogu utjecati na provedivost i dinamiku aktivnosti u
revizije . . L o odgovornih osoba .
fiskalnoj odgovornosti), ali i kroz neostvarenu ili provedbi pojedine preporuke.
nepravovremeno ostvarenu svrhu u poslovhom procesu
zbog koji je preporuka dana.
Upravni odjel za gospodarstvo
- Smanjenje rizika:
. . . Operativni . i s - . .
Izmjena zakonskog okvira kojim . . . . Ostvarenje strateskih ciljeva - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
. . . (veza Prijenos poslova iz nadleznosti drzavne uprave, bez . Lo o
85 [se regulira izmjena nadleznosti . . . . . 3 2 6 regulativne procelnik kontinuirano
strateski rizik [istovremenog osiguranja izvora financiranja. . o . .
JLP(R)S br.9) Financijske Stete - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske

regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
.. |lzmjena zakonodavnog okvira kojim su regulirani izvori e
. . y Operativni | . . . L . I Prevaljivanje rizika :
Izmjena zakonskog okvira kojim financiranja JLP(R)S moZe imati negativan utjecaj na Ostvarenje strateskih ciljeva . L . . . .
L o R (veza . v v . . L - intenziviranje suradnje s partnerima u projektu radi Y i
86 |se reguliraju izvori financiranja .. ... |prihode Proracuna $to moZze imati za posljedicu 3 2 6 o . . P . . procelnik po nastanku dogadaja
strateski rizik . . . L . o izmjene projekta ili povecanja njihovog sufinanciranja
JLP(R)S odustajanje od odredenih projekta, odnosno smanjenja Financijske Stete . .
br.9) o programa i projekata
razine javne usluge za gradane.
. . - Operativni
Ishodi sudskih sporova cija je . . _ - - ., . Y L ) . . -
. o (veza velik broj ustanova ¢iji je osnivac IZ, neograni¢ena Pokri¢e obveza iz proracuna Smanjivanje rizika: efikasna preventivna i kontinuirana Y o
87 |stranka Zupanija ili ustanove o . < . L 3 2 6 . . . . o procelnik kontinuirano
e s strateski rizik |solidarna odgovornost IZ za obveze ustanova ¢iji je osnivac Zupanije kontola nad poslovanjem ustanova ¢iji je osnivac IZ
Ciji je osnivac IZ.
br.10)
EU projekti se financiraju nakon provedbe i izvrSenih
Operativni placanja, stoga je potrebno sredstva osigurati ranije iz Prihvaca se rizik
P vlastitih prihoda ili iz kredita. Ostvarenje strateskih ciljeva Pracenje rizika . L
. L . (veza na . . ) S procelnik, voditelji .
88 [Financiranje EU projekata .. ... |Kasnjenja u povratu ocekivanog sufinanciranja iz EU 2 3 6 . . kontinuirano
strateski rizik . . L europskih projekata
br.5) fondova. Financijski aspekt Smanjivanje rizika:
' Nemogucnost povrata sredstava za aktivnosti provedene - planiranje financijskih rezervi u proracunu
suprotno pravilima programa.
U sklopu provodenja EU Buduci da postoji vremenska razlika od trenutka pisanja
rojekata postoji rizik rojektnog prijedloga do trenutka pocetka provedbe
proJ p- ) . - P J &P J.. & i P P . . . - TraZenje izmjene ciljanih vrijednosti projekta od procelnik, voditelji Kontinuirano, ovisno
89 [neostvarenja zadanih Operativni |projekta postoji moguénost da se ne ostvare zadani 2 2 4 Ostvarenje projektnih ciljeva . . . . L .
) o N o . ) . . kontrolnog tijela europskih projekata | vrsti i trajanju projekata
pokazatelja, odnosno ciljanih pokazatelji, odnosno ciljane vrijednosti, a usljed promjena
vrijednosti. na trzistu.
SloZenost postupaka javne nabave u okviru projekata
sufinanciranih sredstvima Europske unije uzrokovana je Smanjivanje rizika:
opseznim zakonodavnim okvirom sustava javne nabave, - koordinacijom i suradnjom upravnih tijela Istarske
koji predvida primjenu Zakona o javnoj nabavi i Zupanije u provedbi postupaka javne nabave,
. . . . B J_ _J . ) . Ostvarenje operativnih ciljeva 'p ) p . P . p' J .
SloZenost postupaka javne podzakonskih propisa te obvezujuéih pravila Europske - imenovanjem projektnih timova sastavljenih od
nabave u okviru projekata komisije o vrstama nepravilnosti i financijskih korekcija u redstavnika nadleznih upravnih tijela Istarske Zupanije, rocelnik, voditelji L
90 . . proJ . Operativni . . ) . P . J . ) 2 3 6 Financijske Stete P . . P ) . . 'p ) i . . ) kontinuirano
sufinanciranih sredstvima slucaju povrede pravila javne nabave, koja striktno - sustavnom i kontinuiranom edukacijom sluzbenika europskih projekata
Europske unije primjenju tijela nadlezna za kontrolu provedbe projekata. Istarske Zupanije o problematici pripreme i provedbe
Primjena spomenutih pravila moze rezultirati postupaka javne nabave,
odredivanjem financijskih korekcija i umanjenjem - ostvarivanjem suradnje s tijelima nadleznim za kontrolu
prihvatljivog iznosa sredstava za povrat institucijama koje provedbe projekata.
provode EU projekte.
. .. Ly . . Y . . . Ostvarenje operativnih ciljeva Prihvaca se rizik Lo o
Javni pozivi po natjecajima .. |Nesigurnost opravdanih troskova pri provedbi projekta procelnik, voditelji -
91 Operativni . . . 2 3 6 . . kontinuirano
sredstava EU Nesigurnost prijave projekta od strane Fondova . o L. europskih projekata
Financijske Stete Pracenje rizika
S obirom na povecdanje opsega poslova, a smanjenje broja Smanjivanje rizika: -
Nedovoljna kadrovska B i ) . p gap L ) . ) i J_ . ) J, . . .
. . o kadrova postoji realan rizik da planirani programi nece biti realno planiranje aktivnosti
ekipiranost i nepostojanje o . . Y ey . A - . . P .
92 Operativni |realizirani. Zbog nepostojanja stru¢nog kadra za specificna 6 5 30 Ostvarenje operativnih ciljeva - zaposljavanje strucnih kadrova - procelnik po nastanku dogadaja

stru¢nog kadra u podrucjima u
nadleZnosti Upravnog odjela

podrucja rada postoji rizik od pogresne procjene te
pogresnog tumacenja propisa i ostalih dokumenata.

uspostava suradnje s stru¢nim osobama unutar i izvan
sustava
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Registar operativnih rizika Istarske Zupanije za 2024. godinu

Vrsta vierojatn Faktor
. o Opis rizika ost uinak | . ., . Podrugéje uéinka / Mjere za Odgovorne osobe .
R.br. Rizik Strateski/ . Lo . rizicnosti L. X . . Rok provedbe mjera
. (uzrok i posljedice) nastanka | rizika . utjecaja postupanje po riziku za provedbu mjera
operativni L. (umnozak)
rizika
Upravni odjel za op¢u upravu i imovinsko-pravne poslove
Decentralizacija upravljanja drzavnom imovinom (prijenos
poslova upravljanja drzavnom imovinom iz nadleznosti
Ministarstva u nadleznost JLRS ). Nedostatak kadra za T
. . . . L Smanjenje rizika:
obavljanje povjerenih poslova moZe rezultirati o . L.
o .. L ) . - kontinuirano i svakodnevno praéenje izmjena zakonske
nepravodobnim i neucinkovitim rjesavanjem predmeta, Sto .
. . L . regulativne
dovodi do velikh zaostataka u rjesavanju predmetu, . o
. . - upozoravanje managementa uslijed izmjene zakonske
.. |posljedi¢no stagnacijom u pravhom prometu . L . .
. . . Operativni . o . . . o regulative koja utje€e na poslovanje Zupanije
Izmjena zakonskog okvira kojim nekretninama i velikim nezadovoljstvom stranaka obzirom Ostvarenje strateskih ciljeva . . Ny o ] .
L . . (veza . o . . - osiguranje dodatne edukacije , zaposljavanje novih . o
93 [se regulira izmjena nadleZnosti .. . . |su preuzeti predmeti bili u nadleznom Ministarstvu na 3 2 6 R . . . R procelnik kontinuirano
strateski rizik| ., . o . . kadrova uslijed dobivanja novih nadleznosti i velikog
JLP(R)S rjeSavanju dugi niz godina .U odnosu na ¢l.36. zakona o . . -
br.9) L . . o broja preuzetih predmeta ( cca 1800 predmeta) koji su
upravljanju i raspolaganju nekretninama u vlasnistvu RH o . ) . . . L
L, . . . na rjeSavanju dugi niz godina, ocekuje se veliki pritisak
upravljanju viskom iskopa koji predstavlja mineralnu .. ) N
L o . . stranaka na nadlezni UO, prostornim planom predvidjeti
sirovinu te Obveza jedinice podrucne ( regionalne ) . o . L
. o - " . lokacije za odlaganje viska iskopa , suradnja sa jednicima
samouprave iz ¢l.5 Pravilnika o postupanju s viskom iskopa
. . . . . lokalne samouprave
koji predstavlja mineralnu sirovinu kod izvodenja
gradevinskih radova potrebno je odrediti lokacije za
odlaganje viska iskopa
U svakodnevnom koristenju Implementiranog
informacijskog sustava uredskog poslovanja uocene su . .
. . . o Y ] Smanjivanje rizika: . o Uslijed izmjene
Operativni |odredene disfunkcionalnosti koje oteZavaju optimalno o s procelnik, Voditelj .
L . L o . - uskladivanje sustava uredskog poslovanja IZ sa . zakonodavne regulative,
Funkcioniranje informatickog (veza funkcioniranje u obavljanju poslova a za otklanjanje istih . T . odsjeka za
94 . e .. . . ] . 3 2 6 Ostvarenje strateskih ciljeva Uredbom o uredskom poslovanju - L te konstatntno
sustava uredskog poslovanja strateski rizik|nuzna je suradnja na svim razinama, u protivnom X . . o digitalizaciju i e .
. . . o . povecéana aktivnost oko edukacije sluzbenika i . . unaprijedivanje radnih
br.6) posljedice su veliki zaostaci u obavaljanju poslova sto informatizaciju

rezultira nezadovoljstvom stranaka i prekoracenjem
zakonskih rokova u rjesavanju

savladavanja novina
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