Na temelju ¢lanka 65. i 85. Statuta Istarske Zupanije (,Sluzbene novine Istarske Zupanije* br.
10/09, 4/13, 16/16, 2/17, 2/18, 10/20, 6/21 i 20/22 — prociSceni tekst), Zupan Istarske Zupanije,
na prijedlog procelnice Upravnog odjela za prostorno uredenje i gradnju, dana 09. prosinca
2024. godine donosi

ZAKLJUCAK

1. Prihva¢a se Program rada Upravnog odjela za prostorno uredenje i gradnju za 2025.
godinu, u tekstu koji €ini sastavni dio ovog zakljucka.

2. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donosenja.

KLASA/CLASSE: 024-03/24-04/18
URBROJ/N:PROT: 2163-18/2-24-2
Pula — Pola, 09. prosinca 2024.

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

ZUPAN
Boris Mileti¢

DOSTAVITI:
1. Upravni odjel za prostorno uredenje i gradnju Istarske Zupanije
2. Pismohrana, ovdje

11



Skeniranjem ovog QR koda, sustav
Ce vas preusmijeriti na stranice
izvornika ovog dokumenta, kako
biste mogli provijeriti njegovu
autenti¢nost i vjerodostojnost.

Dokument je elektronicki potpisan sukladno uredbi (EU)
broj 910/2014.

Potpisnik: Boris Mileti¢, Istarska Zupanija - Regione Istriana
Datum: 12.12.2024 10:13:52

Certifikat: 0092A1476DC3A6345200000000566FBEAF
Izdavatelj: CN=Fina RDC 2015; O=Financijska agencija;

C=HR P‘

Hash: SHA256 RSA




PROGRAM RADA - Upravni odjel za prostorno uredenje i gradnju U GODINI 2025
1. 1ZJAVA O ODGOVORNOSTI CELNIKA/CELNICE UPRAVNOG ODJELA

Programom rada ovog Upravnog odjela osigurava se ispunjavanje zakonskih obveza - neposredna provedba pozitivnih propisa iz djelokruga rada (upravno
podrudje prostornog uredenja i gradnje, drugostupanjski upravni postupak, pravno zastupanje Zupanije, analiza trzita nekretnina), u skladu sa Odlukom u
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela i Statutom Istarske zupanije.

Utvrdeni ciljevi i zadaci ovog upravnog tijela, realiziraju se primjenom nacéela upravljanja kvalitetom u svakodnevnom radu i postupanju.

2. PRIKAZ AKTUALNOG STANJA

POVOLJNE MOGUCNOSTI

U dijelu nadleZnosti prostornog uredenja i gradnje vrsi se racionalizacija
poslovanja, unaprjedenje organizacije rada (odrzavanje redovite
komunikacije sa sedam Odsjeka za prostorno uredenje i gradnju,
razmatranje organizacijskih i stru¢nih pitanja u svrhu ujednacavanja
prakse postupanja); sustavno se prati rad sluzbenika putem mjesecnih
izvjeS¢a o odradenim predmetima; povecava se efikasnost rada
sluzbenika ¢ime se smanjuje broj nerijeSenih predmeta, smanjuje se rok
za rjeSavanje predmeta. U dijelu nadleznosti analize trzista nekretnina
djeluje unutarnja ustrojstvena jedinica. U dijelu nadleznosti rieSavanja u
Il stupnju razina struénosti, samostalnosti i odgovornosti sluzbenika je
na visokoj razini, a ujednaceno postupanje i upravna praksa osigurava
se redovitim odrzavanjem strucnih kolegija.

PROCELNICA
Ivana Mihali¢ Fabris, dipl.ing.grad.

Celnik/Celnica:

PROBLEMI

Siroki djelokrug rada i nadleznost postupanja, velika sloZzenost i
kompleksnost poslova (prostorno uredenje i gradnja, Il. stupanjski
Zalbeni postupak za sve upravne oblasti, pravno zastupanje Zupanije
pred sudovima, analiza trziSta nekretnina). Nedostatne promjene u
zakonskoj regulativi koje ne prepoznaju potrebu jasnog definiranja
nadleznosti komunalnih redara i gradevinske inspekcije u suzbijanju
bespravne gradnje u pogledu tzv. mobilnih kucica &iji je status pravno
nereguliran. Uocen je trend povec¢anja neujednacenosti i promjene
upravnosudske prakse 3to posljedicno oteZava rad drugostupanjskog
tijela i utje€e na obvezu pla¢anja sudskih troSkova. Povecanje
slozenosti Zalbenih predmeta kao posljedica novih nadleznosti Zupanije
u Il stupnju prema posebnim propisima. Povecéanje broja zalbenih
predmeta - uo€ena je potreba za dodatnom edukacijom kadrova u
pojedinim JLS koji rjeSavaju upravne predmete u prvom stupnju ¢ime bi
se doprinijelo smanjenju ovog trenda.



3. CILJEVI KOJI SE PLANIRAJU POSTICI
CILJ

Neposrednom primjenom pozitivnih zakonskih propisa provoditi
dokumente prostornog uredenja u cilju pravovremenog izdavanja akata iz

A nadleznosti tijela graditeljstva, u svrhu zadovoljavanja potreba gradana,
pravnih osoba i JLS
B Azurno i ujednaceno postupanje u rjeSavanju zalbi u drugostupanjskom

upravnom postupku

C Pravno zastupanje Istarske Zupanije

D Primjena Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina

e NerijeSeni predmeti legalizacije koji su vraceni Istarskoj Zupaniji nakon
prestanka rada AZONIZ-a. Veliki obim poslova iz oblasti analize trzista
nekretnina u dijelu analize stru¢nih elaborata. Problematika efikasnosti
Procjeniteljskog povjerenstva u pogledu aZurnosti rada ¢lanova (iz
redova propisanih zakonom) kojima je rad u Povjerenstvu dodatni
posao uz redovan posao koji obavljaju. Nedostatan adekvatan prostor
za Cuvanje arhivske grade-potrebno stvoriti pretpostavke za dobivanje
suglasnosti od strane Drzavnog arhiva za izlu€ivanjem spisa kojima je
istekao propisani rok ¢uvanja. Uredbom o Tarifi upravnih pristojbi koja
je stupila na snagu 01.09.2021. g. ukinut je Tar. br. 5 (naplacivanje
izrade i izdavanja preslika) - potrebno je pristupiti digitalizaciji stare
arhivske grade (spisa u cijelosti) prije nego se ista nepovratno unisti.
Potrebno objediniti poslove pisarnice na svim izdvojenim mjestima rada
(prema modelu Pule, Pazina i Buja).

MJERILO POSTIGNUCA

- Izdavanje dokumenata u zakonskom roku, po prioritetima (po redu
zaprimanja, ali i po vrsti projekta: 1. projekti koji se kandidiraju na natjeCaje i
koji su vezani za rokove; 2. javni projekti; 3. poslovni projekti; 4. ostali projekti
u redovnoj proceduri; 5. legalizacija

- Broj rijeSenih Zalbenih predmeta u odnosu na zaprimljene Zalbe

- Ujednacena primjena propisa i postupanje u predmetima drugog
stupnja

- Postotak uspjeSnosti u upravnim sporovima

- azurnost u postupcima zastupanja Istarske Zupanije pred sudovima,
upravnim i drugim javnopravnim tijelima

-znacajna usteda proracunskih sredstava zbog nekoridtenja odvjetnickih
usluga

-uvid i sudjelovanje, u svojstvu umjedaca, u sporovima u kojima su stranke
pravne osobe (t. d. i ustanove) kojima je Istarska zupanija osnivag i/ili vliasnik

- azurna priprema i unos podataka te vodenje zbirke kupoprodajnih cijena u
eNekretninama

- azuriranje plana pribliznih vrijednosti u eNekretninama

- azurna evaluacija podataka te izvodenje i aZuriranje drugih podataka nuznih
za procjenu vrijednosti nekretnina

- priprema pregleda pribliZznih vrijednosti i izvjeS¢a o trZidtu nekretnina

- azurno izdavanje izvadaka iz zbirke kupoprodajnih cijena iz eNekretnina

- azurno izdavanje izvadaka iz plana pribliznih vrijednosti iz eNekretnina

- zakonito vodenije i izluCivanje zbirke isprava
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4. NEPOSREDNI ZADACI

CILJ

Neposrednom primjenom pozitivnih
zakonskih propisa provoditi
dokumente prostornog uredenja u cilju
pravovremenog izdavanja akata iz
nadleznosti tijela graditeljstva, u svrhu
zadovoljavanja potreba gradana,
pravnih osoba i JLS

Azurno i ujednaceno postupanje u
rieSavanju Zalbi u drugostupanjskom
upravnom postupku

AA

A2

A3

A4

A5

A.6

B.1

ODGOVORNI

ZADACI IZVRSITELJ
Pracéenje pozitivnih zakonskih propisa iz Procelnik,
podrucja prostornog uredenja i gradnje i pomocénik
drugih propisa vezanih za nadleznost procelnika,

Upravnog odjela

Pracenje i provodenje prostornih planova
IZiJLS

voditelji odsjeka
Svi sluzbenici

Izdavanje akata iz podrucja prostornog

uredenja i gradnje Svi sluzbenici

Izdavanje akata prema Zakonu o
postupanju s nezakonito izgradenim

zgradama. Svi sluzbenici

Pravovremeno davanje informacija i Procelnik,
podatka po trazenju Ministarstva i drugih pomoc¢nik
tijela RH procelnika

Struéni suradnici
za prostorno

IzvrS8avanje propisanih opcih i
administrativnih poslova sa svrhom

azurnog obavljanja uredskog poslovanja uredenje i
svih navedenih poslova iz nadleZnosti gradnju i opce
poslove
Administrativni
tajnici
AZurno provodenje postupka i rieSavanje u -~
: ; . pomocnik
upravnim stvarima u drugom stupnju, po Y
procelnika,

podnesenim Zalbama na upravna rieSenja
koja upravna tijela jedinica lokalne
samouprave sa podrucja Istarske Zupanije

voditelj odsjeka
za ll. stupanjski

donose u svom samoupravnom 32[3"2{(
djelokrugu, u oblasti komunalnog %vlaéFt)eni,
gospodarstva, gradnje, socijalne skrbi, hanici

sluzbenici

lokalnih poreza i drugim oblastima.
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ROK ZA
IZVRSENJE

31.12.2025.

31.12.2025.

31.12.2025.

31.12.2025.

31.12.2025.

31.12.2025.

31.12.2025.

POTREBNA
SREDSTVA

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske

Zupanije, *JLS-
sporazum o
sufinanciranju

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

KORISNICI

gradani,
pravne osobe i
JLS

Gradani,
pravne osobe i
JLS

Gradani,
pravne osobe i
JLS

Fizicke i
pravne osobe,
JLSiRH

Ministarstvo i
druga tijela RH

Sva upravna
tijela Zupanije i
stranke u
postupku

Jedinice
lokalne
samouprave,
fiziCke i pravne
osobe-stranke
u postupku



C.1 Zastupanje Istarske Zupanije pred Istarska
sudovima, upravnim i drugim Zupanija,
javnopravnim tijelima te sudjelovanje u sluzbenici ustanove
svojstvu umjesaca u sporovima u kojima je  Zupanije sa kojima je
stranka pravna osoba (t.d. ili ustanova) Ciji polozenim Istarska
je osnivac ifili vlasnik Istarska zupanija. pravosudnim Proracun Zupanija

Pravno zastupanje Istarske Zupanije ispitom, po 31.12.2025. Istarske osnivac,
punomodi Zupanije. trgovacka
Zupana - drustva u
zakonskog vecinskom
zastupnika vlasnistvu
Istarske
Zupanije.
DA Pracéenje pozitivnih zakonskih propisa iz Proracun gradani,
podrudja analize trziSta nekretnina i Voditelj odsjeka  31.12.2025. Istarske pravne osobe i
o o ) procjene vrijednosti nekretnina Zupanije JLS
Primjena Zakona o procjeni vrijednosti o .
nekretnina D.2 Pravovremeno obavljanje poslova iz Proracun radani
nadleznosti neposrednom primjenom Voditelj odsjeka  31.12.2025 Istarske ra?/ne osc;be
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina oditely ods) e . » " P '
Zupanije JLS
5. OPERATIVNE AKTIVNOSTI | PLANOVI
CiLJ ZADATAK OPIS AKTIVNOSTI SURADNICI
A A.1 Pracenje pozitivnih zakonskih A.1.a Svakodnevno praéenje propisa vezanih uz nadleznost Upravnog odjela Svi sluzbenici

propisa iz podrucja prostornog
uredenja i gradnje i drugih propisa
vezanih za nadleZnost Upravnog odjela

A1b

Al.c
A.1.d
A.2 Pracenje i provodenje prostornih  A.2.a

planova IZ i JLS
A2Db

Pravovremeno informiranje gradana putem WEB stranica IZ i neposrednim
putem

Pravovremeno upoznavanje sluzbenika Upravnog odjela s novim propisima i
davanje uputa za primjenu

Trazenje tumacenja od nadleznog Ministarstva glede primjene odredenih
odredbi zakona
Izrada evidencije prostornih planova

Informacije i omoguéavanja uvida u prostorne planove na zahtjev gradana
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osobe ovlastene za
uredivanje WEB
stranica IZ

voditelji odsjeka i svi
sluzbenici

nadlezni Celnici
resornog ministarstva

Zavod za prostorno
planiranje 1Z, JLS

JLS



A A8 Izdavanje akata iz podrucja A3.a
prostornog uredenja i gradnje

A.3.b

A.4 I1zdavanje akata prema Zakonuo A.4.a

postupanju s nezakonito izgradenim A4dDb

zgradama.

A.5 Pravovremeno davanje informacija A.5.a
i podatka po trazenju Ministarstva i

drugih tijela RH A5.Db

A.6 IzvrSavanje propisanih opc¢ih i A.6.a
administrativnih poslova sa svrhom

azurnog obavljanja uredskog

poslovanja svih navedenih poslova iz

nadleznosti

Izdavanje upravnih akata:

- lokacijske dozvole (Lokacijska dozvola, Izmjene i dopune lokacijske dozvole,
RjeSenje o produljenju vazenja lokacijske dozvole)

- gradevinske dozvole (Gradevinska dozvola, Gradevinske dozvole za

pripremne radove, Izmjene gradevinske dozvole - promjena investitora,

Izmjene i dopune gradevinske dozvole, RjeSenje o produljenju vazenja

gradevinske dozvole)

- uporabne dozvole (Uporabna dozvola/Privremena uporabna

dozvola/Uporabna dozvola za dio gradevine, Uporabna dozvola za gradevine

izgradene do 15.02.1968., Uporabna dozvola za gradevine izgradene na

temelju akta izdanog do 01.10.2007.)

- dozvole za promjenu namjene i uporabu gradevine

- rjeSenja o izvedenom stanju

- rjeSenje o odredivanju gradevne Cestice

- i drugi upravni akti

Izdavanje neupravnih akata:

- potvrde parcelacijskog elaborata

- lokacijske informacije

- uvjerenja o namjeni zemljista

- Opé¢i akti i misljenja iz podrucja prostornog uredenja

- Opéi akti i misljenja iz podrucja gradnje

- Uvidi u spis

- lzdavanje ovjerene preslike - prijepisa

- Prijave pocetka gradenja (Prijava pocetka ili nastavka gradenja, Prijava
pocetka ili nastavka gradenja po pravilniku o jednostavnim i drugim
gradevinama i radova, Prijava poCetka radova na uklanjanju gradevine, Prijava
pocCetka pokusnog rada)

- Potvrdivanje samostalnih uporabnih cjelina

- utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta priklju¢enja za gradenje gradevine
- potvrda glavnog projekta

- i drugi neupravni akti

Vodenje postupka i izdavanje rieSenja o izvedenom stanju

Vodenje evidencije o donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijenim
zahtjevima te o naplati naknade

Davanje ocitovanja na upite Ministarstva i drugih tijela RH po Zalbama stranaka
zbog Sutnje administracije

Usmeni odgovori na upite, pismena ocitovanja, telefonske i osobne
konzultacije. Nalozi i upute djelatnicima

Osiguravanje pravodobnog izvrSavanja svih opcih poslova i poslova uredskog
poslovanja u radu Upravnog odjela te dostave i otpreme akata kao i arhiviranja
rijeSenih predmeta
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Tijela drzavne uprave
i druga pravna tijela s
posebnim ovlastima,
stranke u postupku -
gradani i JLS

Geodetske tvrtke,
gradevinska
inspekcija, JLS, Ured
za katastar

nadlezna tijela uprave
JLS

nadlezna tijela uprave
sluzbenici i stranke u

postupku
Odsjek pisarnice 17



B.1 AZurno provodenje postupka i
rieSavanje u upravnim stvarima u
drugom stupnju, po podnesenim
zalbama na upravna rjeSenja koja
upravna tijela jedinica lokalne
samouprave sa podrucja Istarske
Zupanije donose u svom
samoupravnom djelokrugu, u oblasti
komunalnog gospodarstva, gradnje,
socijalne skrbi, lokalnih poreza i drugim
oblastima.

C.1 Zastupanje Istarske zupanije pred
sudovima, upravnim i drugim
javnopravnim tijelima te sudjelovanje u
svojstvu umjesaca u sporovima u
kojima je stranka pravna osoba (t.d. ili
ustanova) &iji je osnivac i/ili viasnik
Istarska Zupanija.

D.1 Pracenje pozitivnih zakonskih
propisa iz podruc¢ja analize trZista
nekretnina i procjene vrijednosti
nekretnina

D.2 Pravovremeno obavljanje poslova
iz nadleznosti neposrednom primjenom
Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina

B.1.a

B.1.b

D.1.a
D.1.b

D.2.a
D.2.b
D.2.c
D.2d
D.2e
D.2f

D.2.g

Uredno vodenje i postupanje sa Zalbenim spisima i rjeSavanje Zalbi u
zakonskom i/ili razumnom roku

Zastupanje Upravnog odjela kao tuzenika u upravnim sporovima

Zastupanje Istarske Zupanije, po punomoci Zupana, pred sudovima, upravnim

i drugim javnopravnim tijelima.

Sudjelovanje, po odobrenju i punomodéi Zupana, u svojstvu umjeSaca , u

sudskim postupcima u kojima su stranke ustanove i trgovacka drustva ciji je

osnivag i/ili vedinski vlasnik Istarska Zupanija.

Svakodnevno pracenje propisa vezanih uz nadleznost

Trazenje tumacenja od nadleznog Ministarstva glede primjene odredenih
odredbi zakona

Priprema i unos podataka te vodenje zbirke kupoprodajnih cijena u
eNekretninama

AZuriranje plana pribliznih vrijednosti u eNekretninama

Evaluacija podataka te izvodenje i azuriranje drugih podataka nuznih za
procjenu vrijednosti nekretnina

Priprema pregleda pribliznih vrijednosti i izvjeS¢a o trziStu nekretnina
Izdavanje izvadaka iz zbirke kupoprodajnih cijena iz eNekretnina
Izdavanje izvadaka iz plana pribliznih vrijednosti iz eNekretnina

AZurno obavljanje struénih i administrativno-tehnickih poslova za potrebe

povjerenstva
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JLS-stranke u
postupku

JLS-stranke u
postupku

Procelnici i sluZzbenici
nadleznih upravnih
tijela Zupanije, ovisno
0 pravnoj prirodi
postupka ili spora

Odgovorne osobe i/ili
punomocnici ustanova
i trgovackih drustava
Ciji je osnivac i /ili
vecinski vlasnik
Istarska zupanija

Svi sluzbenici

nadlezni Celnici
resornog ministarstva

Voditelj odsjeka i svi
sluzbenici odsjeka

Voditelj odsjeka i svi
sluzbenici odsjeka

Voditelj odsjeka i svi
sluzbenici odsjeka

Voditelj odsjeka i svi
sluzbenici odsjeka

Voditelj odsjeka i svi
sluzbenici odsjeka

Voditelj odsjeka i svi
sluzbenici odsjeka

Voditelj odsjeka i svi
sluzbenici odsjeka



D.2 Pravovremeno obavljanje poslova D.2.h Izrada IzvjeS¢a o trZidtu nekretnina Voditelj odsjeka i svi
iz nadleznosti neposrednom primjenom sluzbenici odsjeka
Zakona o procjeni vrijednosti

nekretnina
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