Na temelju članka 20. stavka 2. i članka 24. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne novine", br. 158/03) te članka 59. i 77. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije", - pročišćeni tekst, br. 6/03), Poglavarstvo Istarske županije na sjednici održanoj dana         2005. godine donosi

ODLUKU

o izmjenama i dopunama Odluke o davanju koncesija

na pomorskom dobru

Članak 1.


U Odluci o davanju koncesija na pomorskom dobru ("Službene novine Istarske županije", br. 7/03, 13/03 i 7/04) članak 4. briše se.

Članak 2.


U članku 5. stavka 1. i 3.  mijenjaju se i glase:

"Uplata godišnjeg iznosa koncesijske naknade iz članka 2. ove Odluke vrši se u tekućoj godini najkasnije do 31. kolovoza.


Koncesijska naknada je zajednički prihod državnog, županijskog i gradskog/općinskog proračuna, a uplaćuje se u korist računa grada/općine na čijem se području nalazi pomorsko dobro."


U istom članku stavka 2. briše se.

Članak 3.


U članku 6. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Za obavljanje djelatnosti iz stavka 1. alineja 2. ovog članka na području unutrašnjih morskih voda i teritorijalnog mora, OVLAŠTENIK je dužan ishoditi koncesijsko odobrenje sukladno Uredbi o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru ("Narodne novine", br. 36/04)".

Članak 4.

Iza članka 8. dodaju se novi članovi 8a., 8b. i 8c. koji glase:

"8 a.


U cilju održavanja, unapređenja i zaštite plaža, OVLAŠTENIKU se omogućava izvođenje zahvata na uređenju plaža.


Zahvati na uređenju plaža smatraju se:


1. renaturalizacija


2. sanacija


3. uređenje morfološki nepromijenjenih dijelova plaža


Renaturalizacija  je skup intervencija koje se poduzimaju radi vraćanja u prirodna stanja dijelova plaža koje su prethodnim zahvatima oštećene.


Sanacija je skup intervencija koje se poduzimaju radi poboljšanja stanja plaža koje su prethodnim zahvatima oštećene.


Uređenje morfološki nepromijenjenih dijelova plaža je provođenje zahvata radi poboljšanja mogućnosti korištenja dijelova plaža na kojima prevladavaju prirodne strukture i oblici koji dijelom moraju biti očuvani.

8 b.


Pod uređenjem plaža sukladno odredbi članka 8 a. ove Odluke smatra se izvođenje sljedećih zahvata:


1. čišćenje obalnog pojasa i njegovih dijelova od betona i betonskih 


    konstrukcija i opločenja;


2. rekonstrukcija prijašnjeg stanja dijela obalnog ruba;


3. obnova karakterističnog šumskog ruba makije kao  prirodne


    sukcesije obalnog ruba;


4. izgradnja kamenih potpornih zidova za zaštitu od erozije;


5. izgradnja staza, stepenica i rampi za osobe s posebnim potrebama


    radi pristupa moru;


6. nanošenje pijeska i šljunka na dijelovima plaže;


7. oblaganje dijelova plaže (sunčališta) kamenim pločama;


8. izgradnja infrastrukture u funkciji plaže (vodovodna, hidrantska,

              kanalizacijska, NN elektroenergetska, javna rasvjeta, telekomunikacijska);


9. hortikulturno uređenje;

         10. postavljanje tuševa, prenosivih kabina za presvlačenje i osmatračnica


    za nadzornika plaže;

         11. postavljanje montažne komunalne opreme (klupe, stolovi, koševi za    

              otpatke, suncobrani, ležaljke, informativne ploče);

         12. postavljanje pontona za kupače i signalizacije u moru;

         13. nasipavanje u moru;

         14. izvođenje drugih zahvata predviđenih važećim urbanističkim planovima

               uređenja ili detaljnim planovima uređenja.

8 c.


Za izvođenje zahvata iz članka 8 b. ove Odluke  OVLAŠTENIK je dužan pribaviti idejno rješenje izrađeno od strane ovlaštene pravne ili fizičke osobe i prethodnu suglasnost Stručnog tijela za utvrđivanje uvjeta za uređenje plaža (dalje u tekstu: Stručno tijelo).


Stručno tijelo osniva Poglavarstvo Istarske županije u roku 15 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.


Stručno tijelo se sastoji od 7 članova, koji su predstavnici: Poglavarstva Istarske županije; županijskih upravnih odjela nadležnih za poslove pomorstva, prostornog uređenja, graditeljstva, zaštite okoliša i turizma; Ureda državne uprave u Istarskoj županiji; Lučke kapetanije i jedinice lokalne samouprave na čijem se području provodi zahvat na uređenju plaže.


Članove Stručnog tijela predlažu čelnici navedenih tijela.


Članovi Stručnog tijela između sebe biraju predsjednika Stručnog tijela.


Stručno tijelo djeluje pri Županijskom upravnom odjelu za promet, pomorstvo i veze."

Članak 5.


U članku 9. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:


"Ugovorom o poslovnoj suradnji iz stavka 3. ovog članka mora biti utvrđena obveza ishođenja koncesijskog odobrenja za obavljanje djelatnosti iz članka 6. stavka 1. alineja 2. ove Odluke na području unutrašnjih morskih voda i teritorijalnog mora, sukladno Uredbi o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru ("Narodne novine", br. 36/04)".

Članak 6.


Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Službenim novinama Istarske županije".
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1. Prijedlog Odluke 

2. Obrazloženje

- OBRAZLOŽENJE -

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE


Pravni temelj za donošenje Odluke su odredbe članka 20. stavka 2. i članka 24. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne novine", br. 158/03) kojima je utvrđena nadležnost županijskog poglavarstva za davanje koncesija na pomorskom dobru uz utvrđivanje prava i obveza ovlaštenika koncesije, uključujući obvezu ovlaštenika da održava, štiti i uređuje pomorsko dobro na način i pod uvjetima koje odredi davatelj koncesije.

II. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJEŠAVAJU OVOM ODLUKOM


Ovom odlukom vrši se usklađivanje postojeće Odluke s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te drugim propisima, te se utvrđuju uvjeti za izvođenje zahvata na uređenju pomorskog dobra u koncesiji odnosno morskih plaža.


Izmjene i dopune postojeće Odluke odnose se na sljedeće:

1. Briše se odredba članka 4. kojom je utvrđena mogućnost produženja koncesije nakon njenog isteka na temelju zahtjeva ovlaštenika koncesije.

Koncesije za posebnu upotrebu i gospodarsko korištenje mogu se davati isključivo putem javnog prikupljanja ponuda, nakon što je utvrđena granica pomorskog dobra i pomorsko dobro upisano u zemljišne knjige. Obzirom da koncesije utvrđene Odlukom ističu u 2007. godini, iste se neće moći ponovno dodjeljivati ukoliko prethodno ne bude utvrđena granica pomorskog dobra i pomorsko dobro upisano u zemljišne knjige. Tek nakon toga  će se provesti postupak koncesioniranja na temelju Zakona.

2. Utvrđuje se da je 31. kolovoz krajnji rok uplate godišnje koncesijske naknade za tekuću godinu, a koncesijska naknada je zajednički prihod državnog, županijskog, i gradskog/općinskog proračuna i uplaćuje se u korist računa grada/općine na čijem se području nalazi pomorsko dobro.

Postojećom Odlukom bila je utvrđena obveza obročnog plaćanja godišnje koncesijske naknade (50% do 31. kolovoza i 50% do 30. rujna), a koncesijska naknada je do 2004. godine u cijelosti bila prihod Proračuna županije. Međutim, radi lakšeg obračunavanja iznosa koncesijske naknade i pojednostavljenja uplate predlaže se da 31. kolovoz bude krajnji rok uplate svih koncesijskih naknada. Ujedno se predlaže brisanje odredbe o uplati naknade do 10.000,00 kn do 31. kolovoza.


Uplaćivanje koncesijske naknade u korist računa grada/općine na čijem se području nalazi pomorsko dobro u koncesiji te njezino razdvajanje na trećine (po 1/3 u korist državnog, županijskog i gradsko/općinskog proračuna) je obveza utvrđena Zakonom, Naredbom ministra pomorstva o načinu uplaćivanja naknade za koncesije na pomorskom dobru ("Narodne novine", br. 68/04) i godišnjim naredbama ministra financija, a primjenjuje se od 2004. godine.

3. Utvrđuje se obveza ishođenja koncesijskog odobrenja za obavljanje djelatnosti iznajmjlivanja brodica, plovila, prijevoza putnika i sl. na području unutrašnjih morskih voda i teritorijalnog mora.


Postojećom Odlukom omogućeno je ovlaštenicima da na dijelovima plaža odnosno morskog prostora uz plaže obavljaju djelatnosti iznajmljivanja brodica i plovila, prijevoz putnika i sl. Međutim, u slučajevima kad se te djelatnosti obavljaju na području unutrašnjih morskih voda i teritorijalnog mora, znači izvan područja koje je u koncesiji, ovlaštenik je dužan ishoditi koncesijsko odobrenje sukladno Uredbi o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru ("Narodne novine", br. 36/04). Naknade za koncesijsko odobrenje su prihod gradskog/općinskog proračuna. Obveza ishođenja koncesijskog odobrenja odnosi se i na one pravne i fizičke osobe koje obavljaju rečene djelatnosti temeljem ugovora o poslovnoj suradnji zaključenog s ovlaštenikom koncesije.

4. Određivanje zahvata na uređenju plaža u cilju njihovog održavanja, unapređenja i zaštite, uz prethodnu suglasnost Stručnog tijela kojeg osniva Županijsko Poglavarstvo.

Člankom 8. Odluke utvrđena je dužnost ovlaštenika koncesije da za vrijeme trajanja koncesije održava i štiti pomorsko dobro pažnjom dobrog gospodara uz poštivanje svih zakonskih propisa, te da ne smije poduzimati nikakve druge radnje na pomorskom dobru osim onih koje su mu dopuštene Odlukom.


Imajući u vidu nedorečenost odnosno nedovoljnu određenost ovog članka, a temeljem iskazanog interesa ovlaštenika koncesije da im se zbog podizanja kvalitete usluga na plažama, dobivanja "plavih zastava" i općenito radi održavanja, unapređenja i zaštite plaža, omogući provođenje određenih zahvata na uređenju plaža, predlaže se da se Odluka dopuni novim člancima 8a., 8b. i 8c. kojima bi se ovlaštenicima koncesije omogućilo uređenje plaža na temelju idejnog rješenja i prethodne suglasnosti posebnog Stručnog tijela koje će osnovati Županijsko Poglavarstvo.

III. TEKST PRIJEDLOGA ODLUKE

Članak 1.

Predlaže se brisanje članka 4. Odluke obzirom da je predviđao mogućnost produženja koncesije na temelju zahtjeva ovlaštenika, a što više nije moguće temeljem Zakona.

Članak 2.

Predlaže se da se uplata godišnjeg iznosa koncesijske naknade vrši u tekućoj godini najkasnije do 31. kolovoza, a koncesijska naknada je zajednički prihod državnog, županijskog i gradskog/općinskog proračuna i uplaćuje se u korist računa grada/općine na čijem se području nalazi pomorsko dobro u koncesiji.

Članak 3. i 5.

Predlaže se da ovlaštenik koncesije i druge fizičke i pravne osobne obavezno ishode koncesijsko odobrenje za obavljanje djelatnosti iz članka 6. stavka 1. alineja 2. Odluke (iznajmljivanje brodica i plovila, prijevoz putnika i sl.) kad se iste obavljaju na području unutrašnjih morskih voda i teritorijalnog mora.

Članak 4.

Predlaže se da se iza članka 8. Odluke dodaju novi članovi 8a., 8b. i 8c. kojima se ovlašteniku koncesije omogućava izvođenje zahvata na uređenju plaža, a u cilju njihovog održavanja, unapređenja i zaštite.


Zahvati na uređenju plaža su zahvati renaturalizacije, sanacije i uređenja morfološki nepromijenjenih dijelova plaža.


Ovlašteniku koncesije temeljem idejnog rješenja, omogućava se provođenje zahvata na uređenju plaže na temelju prethodne suglasnosti Stručnog tijela za utvrđivanje uvjeta za uređenje plaža.


Pod uređenjem plaža smatra se osobito:


- izgradnja: kamenih potpornih zidova za zaštitu od erozije, staza, stepenica i rampi


  za invalide, infrastrukture u funkciji plaže;


- nanošenje pijeska i šljunka na dijelu plaže;


- postavljanje: tuševa, kabina za presvlačenje, osmatračnica, montažne komunalne


  opreme, pontona za kupače i signalizacije u moru;


- hortikulturno uređenje;


- nasipavanje u moru;


- izvođenje drugih zahvata predviđenih važećim urbanističkim planovima uređenja ili 

              detaljnim planovima uređenja.


Stručno tijelo osniva Poglavarstvo Istarske županije u roku 15 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.


Stručno tijelo se sastoji od sedam članova koji su predstavnici Županijskog Poglavarstva, županijskih odjela  nadležnih za poslove pomorstva, prostornog uređenja, graditeljstva, zaštitu okoliša i turizma, Ureda državne uprave u Istarskoj županiji, Lučke 

kapetanije i jedinice lokalne samouprave na čijem se području provodi zahvat na uređenju plaže.


Stručno tijelo djeluje pri Županijskom upravnom odjelu za promet, pomorstvo i veze.

